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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.900.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1/93/2019 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XVII/73/2015 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowanie tych odpadéw, w czgéci § 1 uchwaly w zakresie wyrazow: zmianie ulega
rowniez zatqcznik nr 1 do Regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych stanowigcy Cennik
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Szczyrku, ktory otrzymuje brzmienie jako zalqcznik do
niniejszej uchwaty oraz zatacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) — dalej
jako: ,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 listopada 2019 r. Rada Miejska w Szczyrku podjeta uchwate Nr XI1/93/2019 Rady
Miejskiej w Szczyrku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XVII/73/2015 Rady Miejskiej
w Szczyrku z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowanie tych odpadow.
Na mocy tej uchwaty Rada dokonata zmiany punktu 3 w Regulaminie Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow oraz zalagcznika Nr1ldo Regulaminu, zawierajacego cennik PSZOK w Szczyrku. Z punktu
11 Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw w Szczyrku wynika, ze powyzszy cennik reguluje
wysoko$¢ odptatnosci za przyjmowanie przez PSZOK odpaddéw dostarczonych przez wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c, 3d ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2019 r.
W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl
ktorego rada gminy okres$la, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, w szczegolnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposdb $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wytyczne co do tresci tej uchwaly zawieraja
rébwniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy. Przy czym normy art. 6r ust. 3a i 3b ustawy majg charakter
fakultatywny albowiem dopuszczaja mozliwos¢ roéznicowania czestotliwosci odbioru niektorych frakeji
odpadéw oraz ograniczenie ilosci ich odbioru w ramach pobieranej optaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d
ustawy ma obligatoryjny charakter, wymaga ona okreslenia w uchwale takze trybu i sposobu zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomo$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.
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Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podjeta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, co powoduje koniecznosé
formutowania zawartych w niej postanowien w sposob precyzyjnie realizujacy delegacje ustawowsg, bez
przekraczania jej granic.

Wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii, ktore winny zostaé uregulowane w uchwale
organu stanowigcego jest takze rownoznaczne z konieczno$cig formutowania norm prawnych tej uchwatly
$cisle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepisow, ktore by te granice
przekraczaty. W tym miejscu nalezy zwazy¢ na tre$¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji stanowigcego, ze organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Podstawa aktu normatywnego
0 zewnetrznym oddziatywaniu -aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrazne upowaznienie zawarte w ustawie
szczegblnej, a realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpieniec od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno
w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK rok 2000, nr 5, poz. 141): "Stosujac przy interpretacji
art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, Zze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan
nie jest rownoznaczne zudzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych
realizowaniu tych zadan (...)".

W $wietle powyzszych rozwazan w opinii organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego
z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie mieszcza si¢ przepisy § 1 uchwaly w zakresie sformutowania: zmianie
ulega rowniez zatqcznik nr 1 do Regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych stanowigcy
Cennik Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Szczyrku, ktory otrzymuje brzmienie jako
zatgceznik do niniejszej uchwaty oraz uregulowania zatacznika do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru natomiast Rada stanowigca na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy nie jest
wladna ustala¢ cennika Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych w Szczyrku. Materia ta nie miesci
sie¢ w dyspozycji art. 6r ust. 3ustawy, jego tres¢ bowiem daje Radzie kompetencje do okreslenia
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast ww. przepis upowazniajacy
ustawy nie daje mozliwo$ci stanowienia o dodatkowych optatach ztytutu $wiadczenia ustug w zakresie
gospodarki odpadami na rzecz wlascicieli nieruchomosci.

Uprawnienia takie bowiem wynikajg z art. 6r. ust. 4 ustawy. W mysl tego przepisu rada gminy moze
okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych
przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow oraz wysokos$¢ cen za te ustugi.

Wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii, ktore winny zosta¢ uregulowane w uchwale
organu stanowiacego, jest takze rownoznaczne z koniecznoscig formutowania norm prawnych tej uchwaty
$cisle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepisow, ktore by te granice
przekraczaty. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle
okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on prawa
radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przywotanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej (por. wyroki: Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 8 listopada 2012 roku, sygn. akt: 1l OSK 2012/12, 7 kwietnia 2010 roku, sygn. akt:
IT OSK 170/10 oraz wyroki Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych w: Poznaniu z dnia 23 pazdziernika
2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 748/13, z dnia 3 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 507/13,
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Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2013 roku, sygn. akt: 1l SA/Sz 238/13, Gliwicach z dnia 3 lipca 2014 roku,
sygn. akt: Il SA/GI 465/14, Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010 roku, sygn. akt IT SA/Bd 1299/10, Lodzi z dnia
7 maja 2010 roku, sygn. akt: 1T SA/L.d 239/10 (wszystkie orzeczenia sg dostgpne w internetowej Centralnej
Bazie Orzeczen S3adoéw Administracyjnych pod adresem orzeczenia.nsa.gov.pl). Warto w tym miejscu
przywota¢ wyrok zdnia 9 wrzesnia 2014 roku, sygn. akt: Il OSK 654/14, w ktorym Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze gmina nie moze wykracza¢ poza swoje kompetencje nawet, jesli cel
wprowadzanych wymogow dla mieszkancow jest stuszny (publ. G. Prawna 2014/175/7).

Skoro zatem w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy moga znalez¢ si¢ tylko takie
postanowienia, ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez omawiany przepis, to wszelkie
odstepstwa od katalogu sformutowanego w tym przepisie przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajacego,
jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne
naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewazno$ci we wskazanej czesci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XII/93/2019 Rady Miejskiej
w Szczyrku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XVII/73/2015 Rady Miejskiej
w Szczyrku z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowanie tych odpadow
— we wskazanej czgsci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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