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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.898.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/123/19 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z ginia 27 listopada 2019 r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Wodzistawia Slaskiego, w czgséci okreslonej w § 8
ust. 5 pkt 2, 4i 5, jako sprzecznej z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaly Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego ustalita zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami Wodzistawia Slaskiego.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2019 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata w ww. czgsci
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Przepisem § 8 ust. 5 uchwaly Rada Miejska okreslita sposoby przekazywania mieszkancom, ktérych
dotyczy przedmiot konsultacji, informacji o ogloszeniu konsultacji. Zgodnie ztym przepisem informacja
powinna by¢ przekazywana w €0 najmniej dwoch z podanych nizej sposobow:

1) w formie druku bezadresowego,

2) przekazujac informacje do wywieszenia na tablicy informacyjnej w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych,

3) na miejskich tablicach informacyjnych znajdujacych si¢ na przystankach autobusowych,
4) przekazujac informacj¢ do odczytania proboszczom parafii,
5) przekazujac informacje do wywieszenia na terenie szkot i przedszkoli,

6) przekazujac informacj¢ droga mailowa mieszkancom i organizacjom pozarzadowym majgcym siedzibe
na terenie Miasta, ktorzy subskrybujg informacje o konsultacjach spotecznych,

7) rozsytajac informacj¢ do mediow lokalnych w sposob zwyczajowo przyjety,

8) umieszczajac informacj¢ w gazecie spoteczno-kulturalnej wydawanej przez Urzad Miasta lub jednostke
organizacyjng Miasta.

Ponadto, Prezydent Miasta — stosownie do ust. 6 tegoz paragrafu — moze dodatkowo informowaé
mieszkancoéw o konsultacjach takze w innej formie, np. poprzez ulotki lub rozsytanie zaproszen.

Zgodnie ztreScia powotanego w podstawie prawnej uchwaty przepisu art.5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata
rady gminy. Nalezy podkresli¢, iz kompetencja zawarta w art. 5a ust. 2 ustawy upowaznia Rade do
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szczegotowego okreSlenia procedury konsultacyjnej z mieszkancami, a wiec opisu sposobu przeprowadzenia
takich konsultacji.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska nie posiada prawem przewidzianej kompetencji do wskazywania
zadan podmiotom zewnetrznym wobec gminy, co Rada uczynita w § 8 ust. 5 pkt 4 uchwaty. Przepisem tym
Rada wyznaczyta zadanie proboszczom parafii polegajace na odczytaniu informacji o ogloszeniu konsultacji.
Podobne zastrzezenie nalezy odnie$¢ rowniez do unormowan zawartych w § 8ust. 5pkt2i5 uchwaly,
w ktorych Rada wskazata, jako sposob przekazywania mieszkancom informacji o konsultacjach, wywieszenie
jej na tablicy informacyjnej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz na terenie szkot i przedszkoli.
Rada nie okreslita przy tym, czy chodzi wytacznie o budynki mieszkalne, stanowigce whasnos¢ gminy, czy tez
bedace wlasnoscig innych podmiotow. Jak rowniez, czy dotyczy to wylacznie szkot i przedszkoli
prowadzonych przez gming, czy roéwniez przez inne podmioty. Zawarte w § 8 ust.5pkt2i5 uchwaty
sformutowania sg zatem zbyt niejasne, aby mogly funkcjonowa¢ w obrocie prawnym. Dlatego z uwagi na
nieprecyzyjno$¢ powyzszych sformulowan, nie moga by¢é one uznane za zgodne z przepisami prawa,
a zwlaszcza zart. 2 Konstytucji. Zgodnie ztym przepisem Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Powyzszy przepis naklada na
organy tworzace system prawa, wtym takze na Rade Miejska Wodzistawia Slaskiego, obowigzek
formutowania przepiséw prawnych w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny.

Na marginesie nalezy réwniez zaznaczy¢, iz z uchwaly nie wynika, zeby wskazane wyzej przez Rade
sposoby przekazywania mieszkancom informacji o konsultacjach stanowily dotychczas zwyczajowy przyjety
na obszarze Miasta Wodzistawia Slaskiego sposob ogtaszania takich informacji.

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej
jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada
rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktorej wynika w szczegélnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma obowiazek wykazac
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie
tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogolne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dzialalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dzialania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalno$ci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreSlonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla si¢, ze w panstwie przyjmujacym zasade
panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowigzujacych
przepiséw inie mozna ich domniemywaé lub tworzyé za pomocg wykladni. W panstwie prawa nie jest
dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie
prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.),
Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia
7 listopada 2013 r. sygn. akt IIT SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Zdaniem organu nadzoru, kwestionowane powyzej sposoby przekazywania mieszkancom informacji
0 konsultacjach, wskazujace podmiotom zewnetrznym wobec gminy obowigzek okreslonego zachowania
nie znajduja wyraznej podstawy w obowigzujacych przepisach prawa. Tym samym Rada zamieszczajac takie
postanowienia w kwestionowanej uchwale naruszyta art. 7 Konstytucji RP.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalta Nr XV/123/19 Rady Miejskiej Wodzistawia
Slaskiego z dnia 27 listopada 2019 r. - zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej czgsci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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