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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.889.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/182/2019 Rady Miasta Wista z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Klubu
»Seniort’” w Wisle, dalej jako ,,uchwata” - w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 ., poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 111a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2019 r. Rada Miasta Wista przyj¢ta uchwatg Nr X11/182/2019 w sprawie
utworzenia Klubu ,,Senior+’” w Wisle. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 51 ust. 4, art. 111a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 111a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o0 pomocy spotecznej - Gmina moze polgczyé: osrodek
pomocy spolecznej z osrodkiem wsparcia, z wylqczeniem osrodka wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, W przypadku polgczenia, o ktorym mowa wust. I, osrodek wsparcia dziata w strukturze
odpowiednio osrodka pomocy spotecznej lub domu pomocy spotecznej.

Natomiast, z tresci art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1523) —o0 czym stanowi
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej, nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart.4 ust.1 ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tresci
art. 13 pkt 2 ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, W tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma
charakter norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli uchwala zawiera
przynajmniej jedna norme postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona
aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt
IV SA/Po 256/08, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/06,
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publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz roznica mi¢dzy
aktami prawa miejscowego, a aktami kierownictwa wewnetrznego sprowadza sie do tego, ze tylko te pierwsze
zawieraja przepisy prawa powszechnie obowiazujacego. To, czy dany przepis mozna okresli¢ jako
powszechnie obowigzujacy zalezy od tego, czy rozstrzyga o prawach i obowigzkach adresatéw norm. Norma
powszechnie obowigzujaca, jak wskazano powyzej, ma charakter abstrakcyjny i generalny. Akty kierownictwa
wewngtrznego majg moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonej struktury organizacyjnej — tj. okreslaja jedynie
zadania i obowigzki 0séb oraz jednostek organizacyjnych. Jezeli wigc uchwata zawiera normy adresowane np.
do jednostek organizacyjnych podporzadkowanych gminie to sa to akty kierownictwa wewnetrznego.

W ocenie organu nadzoru, § 4 uchwatly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwiagzku z art. 13 pkt 2 ustawy
w zwigzku z art. 111a ust. 1 pkt 1 ustawy 0 pomocy spotecznej. Rada Miasta w § 1 ust. 1 i ust. 2 uchwaty
wskazata, iz: 1. W celu realizacji zadan wiasnych w zakresie wsparcia osob starszych tworzy sie osrodek
wsparcia pod nazwg Klub ,,Senior+"’" z siedzibg w Wisle, ul. 1 Maja 69. 2. Klub ,,Senior+"" o ktorym mowa
wust 1, jest tworzony zgodnie z zalozeniami Programu ,,Senior+’’. Natomiast w § 4 uchwaty okre$lono —
Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slgskiego. W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Wista nieprawidlowo zakwalifikowata utworzenie Klubu
»Seniorat” w Wisle do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejécie w zycie uzaleznione jest od
publikacji w dzienniku urzedowym. Uchwata w przedmiocie utworzenia ww. Klubu nie stanowi aktu prawa
miejscowego inie podlega ogloszeniu we wskazanym powyzej publikatorze. Organ nadzoru podkresla, iz
przepisy uchwaly o utworzeniu Klubu ,Seniora+” adresowane sg wylgcznie do krggu podmiotéw
organizacyjnie podporzadkowanych gminie, co stanowi podstaw¢ do zaliczenia ich do norm prawa
wewnetrznie obowigzujacego. Uchwata taka nie ustanawia przepisow powszechnie obowigzujacych, gdyz
nie zawiera przepisow kreujacych prawa i obowiagzki podmiotow zewnetrznych wobec gminy. Adresatem takiej
uchwaty nie jest bowiem spoteczno$¢ lokalna. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewngtrznego,
majacy moc wigzacg jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Wista przedmiotowa uchwalg istotne naruszyta
prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zwiagzku z art. 13 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 111a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt 1T SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XII/182/2019 Rady Miasta Wista z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Klubu ,,Senior+’” w Wisle, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww catosci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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