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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.888.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/100/2019 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 27 listopada 2019 r. dotyczaca zmiany
uchwaty nr XX/147/2016 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli przedszkoli i szkot podstawowych dla ktorych organem prowadzacym
jest Miasto Pszoéw, w czeéci okreslonej w § 1 pkt3, jako sprzecznej zart. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska w Pszowie dokonata zmiany uchwaty Nr XX/147/2016 Rady
Miejskiej w Pszowie z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
przedszkoli i szkot podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Pszow (Dz. Urz. Woj. Sl.
poz. 4743 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2019 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata ww. czesci
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 3 uchwaty zmieniajgcej Rada Miejska postanowita doda¢ w regulaminie okre$lajgcym niektore
zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach podstawowych, dla ktoérych
organem prowadzacym jest Miasto Pszow, stanowiacym Zalacznik do uchwaly Nr XX/147/2016 Rady
Miejskiej w Pszowie z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
przedszkoli i szkot podstawowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Miasto Pszow po § 7 ust. 5 nowy
ust. 6. W przepisie tym Rada postanowita, iz Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe iza godziny
doraznych zastepstw przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia wynikajacego
z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy. Na podstawie przywolanego przepisu, rada gminy ustala szczegdtowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.
W cytowanej normie kompetencyjnej nie miesci sie upowaznienie do okres$lania warunkéw przyznawania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Oznacza to, iz w przypadku
godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw rada gminy nie okresla warunkéw nabycia prawa do
wynagrodzenia, a jedynie realizacj¢ tego prawa, warunki obliczania i wyptacania. Ustalenie zatem przez radg
gminy, w jakich okoliczno$ciach przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uznaé za
warunek obliczania, czy wyptacania tego sktadnika wynagrodzenia nauczyciela.

Warunki przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
okreslajg przepisy Karty Nauczyciela, rozporzadzen wykonawczych oraz Kodeksu pracy. Zgodnie z zasada
wyrazong w art. 80 Kodeksu pracy (przepisy Kodeksu pracy nalezy stosowa¢ w zakresie spraw wynikajacych
ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy — na mocy art. 91c ust. 1 ustawy) wynagrodzenie
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przystuguje za prace faktycznie wykonang, natomiast za czas niewykonywania pracy, pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Uchwalony regulamin wynagradzania
nie moze by¢ przepisem szczegoélnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslenia warunkow
przyznania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Wyklucza taka
mozliwo$¢ analizowane wyzej brzmienie normy kompetencyjnej, ktora upowaznia rade gminy wytacznie do
ustalenia warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za takie godziny.

Zaprezentowane stanowisko organu nadzoru jest zgodne z orzecznictwem sadow administracyjnych.
Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia
2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 274/05, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) (...) Do
organu prowadzqcego nalezy wylqcznie ustalenie, jakie sq warunki ich obliczania i wyplacania, a wigc
wydania naleznych pieniedzy. W normie kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do
decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane, sq to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa do)
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/100/2019 Rady Miejskiej w Pszowie
zdnia 27 listopada 2019r. - zostatla podjgta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2020-01-08T13:09:34+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




