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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.874.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/108/19 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 29 listopada 2019r. w sprawie
okreslenia trybu, sposobu powolywania iodwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego
w Radziechowach-Wieprzu oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania - w czesci dotyczacej:

- § 1 ust. 1 uchwaty, w zakresie wyrazow: ,,sposrod osdb wskazanych przez podmioty wymienione w art. 9a
ust. 3-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., w ramach zawartych przez te podmioty z Wojtem Gminy porozumien
0 wspoltpracy, z zastrzezeniem postanowien ust. 3”, jako niezgodnej z art. 9a ust. 15w zw. z art. 9a ust. 3-5
ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz.U. z2015r.
poz. 1390 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zw. z art. 7 Konstytucji RP,

- § 1 ust. 2 uchwaty, jako niezgodnej z art. 9a ust. 15 ustawy,

- § 1 ust. 4 uchwaty, w zakresie wyrazow: ,,przez podmioty, 0 ktorych mowa w ust. 17, jako niezgodnej
z art. 9a ust. 15 ustawy,

- § lust.51it. ¢ uchwaty, w zakresie wyrazow: ,,w nastgpstwie razacych zaniedban oraz dziatan lub
zachowan cztonka nieprzystajacych do petnionej funkcji”, jako niezgodnej z art. 9a ust. 15 ustawy,

- § 2 ust. 10 uchwaty, jako niezgodnej z art. 9a ust. 9 i ust. 15 ustawy,
- § 3 uchwaly, jako niezgodnej z art. 9a ust. 15 ustawy.
Uzasadnienie

Rada Gminy Radziechowy-Wieprz na sesji w dniu 29 listopada 2019 r. podjeta uchwate Nr XV/108/19
w sprawie okreslenia trybu, sposobu powolywania i odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego
w Radziechowach-Wieprzu oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania. Jako podstawe prawng
uchwaty Rada Gminy wskazata przepisy art. 18 ust 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 6 ust. 2 pkt 4 i art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2019 r.

Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta m.in. w oparciu o art. 9a
ust. 15 ustawy. Stosownie do wskazanego przepisu rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania iodwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego
funkcjonowania. Z analizy poje¢ uzytych przez ustawodawce wynika, ze uchwata podjeta na podstawie art. 9a
ust. 15 ustawy ma za zadanie unormowacC procedur¢ powolywania czlonkow w sklad zespotu
interdyscyplinarnego, tak bowiem nalezy interpretowac pojecia ,,trybu i sposobu” powotywania i odwotywania
jego cztonkow. Jesli chodzi natomiast o szczegélowe warunki jego funkcjonowania, nalezy przyjaé, ze uchwata
rady gminy ma doprecyzowac regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10-14 ustawy, a wigc okreslac,
W jaki sposob zespot interdyscyplinarny bedzie pracowat.
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Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym. Powszechnie obowigzujacy
charakter zawartych w uchwale norm zobowigzuje zatem do formulowania ich jedynie na podstawie iw
granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje ustawowa,
pozbawionych jednoczes$nie powtdrzen przepisow powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczego6lnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej
w taki sposob, by przyjete w oparciu 0nig normy uzupetnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy
powszechnie obowiazujace ksztaltujace prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okre§long
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nie objetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

W toku wszczetego postgpowania nadzorczego, po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru
uznal, iz wnizej okre§lonym zakresie przepisy uchwaly wydane zostaly z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego.

| tak, wtresci § 1 ust.1uchwaly Rada postanowila, ze Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego,
zwanego dalej zespotem powolywani sq na czas nieokreslony zarzqdzeniem Wojta Gminy Radziechowy—\Wieprz,
sposrod osob wskazanych przez podmioty wymienione w art. 9a ust 3-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.,
w ramach zawartych przez te podmioty z Wdojtem Gminy porozumiern o wspdlpracy, z zastrzeieniem
postanowien ust 3. Tymczasem kompleksowe unormowania dotyczace sktadu zespotu interdyscyplinarnego
zostaly wolg ustawodawcy zawarte art. 9a ust. 2 - 5 ustawy i w zadnej mierze nie mieszcza si¢ W ramach
upowaznienia kierowanego do rady gminy w treéci art. 9a ust. 15 ustawy. Analiza § 1 ust. 1 uchwaty prowadzi
do wniosku, ze Rada odsytajac do obowigzku stosowania unormowan zwartych juz w przepisach powszechnie
obowigzujacych (tu: art. 9a ust. 3-5 ustawy), naruszyla prawo w sposob istotny, a analizowany przepis
uchwatly jest niezgodny art. 9a ust. 15w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Poprzez cytowane uregulowania Rada
W sposob nieuprawniony wprowadzita obowigzek stosowania wiasciwych przepisow prawnych, ktory to
obowigzek zostat wykreowany uprzednio przez ustawodawce konstytucyjnego (tak: Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 13 listopada 2017 r. sygn., akt IVSA/GI 391/17, CBOSA).
Podkresli¢ nalezy, ze rolg rady niejest ustalanie, ktore podmioty wskazujg czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego (obligatoryjnie: tu w zakresie wynikajagcym zart. 9a ust. 3 i ust. 4 ustawy, badz
fakultatywnie: na mocy art. 9a ust. 5 ustawy), ale wylacznie ustalenie trybu i sposobu powotywania
i odwolywania cztonkéw zespohu interdyscyplinarnego.

W bezposrednim zwigzku z analizowanym powyzej § 1 ust. 1 uchwaly pozostaje § 1 ust. 2 uchwaty,
w ktorym Rada postanowita, ze Zawarcie porozumien o ktorych mowa w Ust. 1 poprzedzq konsultacje
przysziych Partnerow. Porozumienia okreslg zasady wspolpracy na rzecz przeciwdziatania przemocy
W rodzinie W ramach prac zespotu oraz prac grup roboczych. Unormowanie powyzsze uznaé¢ nalezy za wydane
z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z tresci przepisu art. 9a ust. 15 ustawy. Rada upowazniona
bowiem zostala wytacznie do ustalenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego, a nie jak w analizowanym przypadku, do trybu zawierania porozumien oraz ustalania
zakresu przedmiotowego porozumien. Kompleksowe unormowania dotyczace zawieranych porozumien
zawarte juz zostaly w przepisie art. 9a ust. 8 ustawy, i co wymaga szczegdlnego podkreslenia, dotyczg zespotu
interdyscyplinarnego, anie jego cztonkéw. Rada posiada natomiast upowaznienie do okreslenia trybu
powotania cztonkow zespotu, a nie samego zespotu interdyscyplinarnego.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru ustalil, ze w tresci § 1 ust. 5 przedmiotowej uchwaly Rada okreslita
przypadki, w ktorych Woéjt Gminy moze odwotaé cztonka zespotu interdyscyplinarnego. Ustalajac w § 1 ust. 5
lit. ¢ przestanke merytoryczng uzasadniajaca odwotanie cztonka zespotu, tu: w nastepstwie razgcych zaniedban
oraz dziatan Ilub zachowan cztonka nieprzystajgcych do petnionej funkcji, Rada wykroczyla poza ramy
delegacji ustawowej upowazniajacej organ stanowiacy wylacznie do okreslania trybu isposobu odwotania
cztonkéw zespotu. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie uzaleznia cztonkostwa w zespole od
spetlnienia warunkow ustalonych przez rade, (w tym przypadku w § 1 ust. 5 lit. ¢ uchwaty), a tym samym rada
w ramach kompetencji wyznaczonych przez art. 9a ust. 15 ustawy moze uregulowac¢ wytacznie tryb i sposob
odwotywania czlonkéw zespolu, a wigc procedur¢ pozbawienia czlonkostwa. Tym samym, za sprzeczne
z tre$cig delegacji ustawowej wyrazonej w art. 9a ust. 15 ustawy uzna¢ nalezy unormowanie zawarte w § 1
ust. 5 lit. c uchwaty, w czeéci ustalajacej przestanke merytoryczng uzasadniajacg odwotanie cztonka zespotu.
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Poza zakresem delegacji ustawowej znajduje si¢ rowniez przepis § 2 ust. 10 uchwatly, w ktorym Rada
postanowita, ze Obstuge administracyjno-organizacyjng zespotu zapewnia Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu. Problematyka obstugi zespolu interdyscyplinarnego unormowana
zostala juz w sposdb wyczerpujacy w art. 15a ust. 9 ustawy, zgodnie, z ktérym obstuge organizacyjno-
techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia osrodek pomocy spotecznej.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru ustalil, ze w § 3 uchwaty Rada Gminy Radziechowy-Wieprz zawarta
postanowienia dotyczace Organizacji Grup roboczych. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze uregulowanie
zawarte w tresci § 3 uchwaty znajduje si¢ w pelnym zakresie poza delegacja wyrazong w art. 9a ust. 15 ustawy,
odnoszaca si¢ ze swej istoty jedynie do trybu isposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania. Rada w zakresie swoich
kompetencji nie posiada upowaznienia do stanowienia jakichkolwiek unormowan dotyczacych grup roboczych.
Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze problematyka dotyczaca grup roboczych unormowana zostata przez samego
ustawodawce, a t0 w zakresie wynikajacym z art. 9a ust. 10 — 14, art. 9b oraz art. 9c ustawy.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/108/19 Rady Gminy Radziechowy-
Wieprz z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia trybu, sposobu powolywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Radziechowach-Wieprzu oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania
- zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci we
wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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