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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.838.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/92/2019 Rady Gminy Rajcza z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXX/162/16 Rady Gminy Rajcza z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi
finansowo-ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej dla jednostek budzetowych Gminy Rajcza, dalej jako
,Luchwata” - w catosci, jako niezgodnej z art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z2019r. poz. 1461), dalej jako
,ustawa” oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2019 r. Rada Gminy Rajcza przyjeta uchwate Nr XV/92/2019 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXX/162/16 Rady Gminy Rajcza z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie organizacji
wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej dla jednostek budzetowych Gminy
Rajcza.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2019 r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 10a, art. 10b ust. 1i 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W toku wszczgtego postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem badanej uchwaly jest zmiana uchwaty Nr XXX/162/16
Rady Gminy Rajcza z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiegowe;j,
administracyjnej i organizacyjnej dla jednostek budzetowych Gminy Rajcza. Podejmujac uchwate
Nr XXX/162/16 z dnia 24 listopada 2016 r. Rada Gminy ustalita jej tryb wej$cia w zycie, postanawiajac w § 6
uchwaty, ze Uchwala wchodzi wZycie zdniem 1stycznia 2017 r. Tym samym Rada nie zaliczyta
przedmiotowej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji, zmiana uchwaty
powinna zosta¢ dokonana aktem tej samej rangi.

Tymczasem, w toku analizy uchwaly Nr XV/92/2019 Rady Gminy Rajcza z dnia 28 listopada 2019 r
organ nadzoru ustalit, ze Rada w § 3 uchwaly postanowita, iz Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Postanowienie § 3 uchwaly oraz
przywotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym
wskazuje, iz Rada potraktowata podjeta uchwate jako akt prawa miejscowego. Przepisem tym Rada uzaleznita
bowiem jej wejscie w zycie od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
Tymczasem w przedmiotowe]j sprawie, uchwata pierwotna — Nr XXX/162/16 Rady Gminy Rajcza z dnia
24 listopada 2016 r., odpowiadata wymaganiom stawianym tej kategorii aktow prawa bowiem nie zostata
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zaliczona przez Rade do kategorii aktoéw prawa miejscowego. Uchwala pierwotna (zmieniana) zawiera w SWej
tresci przepis (§ 6) 0 wejsciu w zycie ,,z dniem 1 stycznia 2017 r.”. Nie ztozono réwniez do redakcji dziennika
urzedowego wniosku o jej publikacje. W analizowanym przypadku, tozsamy tryb wej$cia w zycie powinien
dotyczy¢ rowniez uchwaly zmieniajgcej. Tymczasem Rada Gminy uzalezZnita jej wej$cie w zycie od publikacji
W wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Wobec powyzszego, uchwalg zmieniajgcg nalezy uzna¢ za podjeta z naruszeniem prawa jako ze dotyczy
ona zmiany aktu, ktory funkcjonuje w obrocie prawnym inie zostal zaliczony do kategorii aktow prawa
miejscowego. Z tego tez wzgledu uchwate Nr XV/92/2019 Rady Gminy Rajcza z dnia 28 listopada 2019 .
(zmieniajaca) nalezy uznaé za istotnie naruszajaca art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Takie dziatanie bowiem jest
sprzeczne zarowno z zasada praworzadno$ci i wywodzong z niej zasada poprawnej legislacji (art. 2), jak
réwniez z — wynikajaca z art. 7 ustawy zasadniczej — zasada legalizmu, czyli dziatania przez organy wladzy
publicznej wytacznie na podstawie i w granicach prawa. W ocenie organu nadzoru, organ jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajacy kompetencje do wydania okre$lonego aktu, moze go takze zmieni¢. Jednakze
powyzsza zmiana, powinna nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim nastgpito podjgcie pierwotnego aktu,
majac rOwniez na uwadze charakter norm prawnych danej uchwaty.

Organ nadzoru zauwaza takze, ze badanej uchwale nie mozna przypisa¢ cech aktu abstrakcyjnego oraz
generalnego. Nalezy wskaza¢, ze zarowno orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i doktryna
wyrazaja poglad, ze warunkiem uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest spelnienie niezbgdnych
przestanek wymaganych dla tych przepisow. Cecha takich aktow jest ich powszechno$¢, a takze generalny
i abstrakcyjny charakter. Tymczasem uchwata w sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej,
administracyjnej i organizacyjnej dla jednostek budzetowych (jak rowniez jej zmiana) takich cech nie posiada.
Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotow, tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz
jest aktem prawnym konkretnym, ktory ulega konsumpcji w wyniku jednorazowego zastosowania. Z tego
wzgledu powyzsza uchwata jest aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym do organdéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotow.

Podkresli¢ nalezy, ze w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie zawiera cech, ktore
umozliwityby zakwalifikowanie jej do kategorii aktow prawa miejscowego.

Tym samym, Rada postanawiajac w § 3 przedmiotowej uchwaly ze: uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego ustanowita wejscie w zycie
uchwaty w sposéb iw terminie niedopuszczalnym dla uchwaly nie majacej charakteru aktu prawa
miejscowego.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzglegdem prawnym uchwata musi spetniaé niezbedne
wymagania zard6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tresc
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreSlonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidlowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu w catosci (por.; wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia
2012 r., sygn. akt Il SA/Gl 851/12; Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych).

Konkludujac, z uwagi, iz uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, nalezy
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w calosci. Brak bowiem reguly wskazujacej sposob i termin wejscia w zycie
takiego aktu, jak i nieprawidtowe jej okreslenie skutkuje niewaznosciag calego aktu (podobnie NSA w wyroku
z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1113/98, OwSS 2001, nr 1, poz. 16).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru stwierdza, ze przepis § 3 ust. 2 uchwaty Nr XXX/162/16 Rady
Gminy Rajcza - w brzmieniu nadanym uchwata zmieniajaca, w ktorym Rada Gminy Rajcza postanowita, ze
Obstuge finansowo-ksiegowq jednostek wymienionych w Ust. 1 powierza sie Gtéwnemu Ksiegowemu Referatu
Organizacyjnego i Oswiaty Urzedu Gminy Rajcza, wydany zostat z przekroczeniem delegacji ustawowej. Rada
W oparciu o przepis art. 10b ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie jest bowiem upowazniona do ustalania
sposobu realizacji zadania w przedmiocie organizacji wspélnej obstugi finansowo-ksiegowej, administracyjnej
i organizacyjnej dla jednostek budzetowych Gminy Rajcza. Podkre$li¢ nalezy, ze kompetencje dotyczace
podzialu obowiazkéw w jednostce organizacyjnej gminy posiada wylacznie kierownik jednostki
(w analizowanym przypadku Woéjt Gminy Rajcza, jako kierownik Urzedu Gminy w Rajczy).
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Przekroczenie przez Rad¢ Gminy Rajcza delegacji okreslonej w art. 10b ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym uznaé nalezy za istotne naruszenie prawa. Podkre$lenia bowiem wymaga iz jedna z podstawowych
zasad dziatania organdw administracji publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dzialania tych organéw na
podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika
W szczegolnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej, atym samym nakaz by
wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.
Organ wiladzy publicznej ma obowigzek wykazaé istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do
dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania
w normach zawierajacych jego kompetencje ogélne (postanowienie 7 s¢dziow SN z 18 stycznia 2005r.,
sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz.29). Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka
dzialalno$¢ wiadcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do
dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich
dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych
uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wiec pola dla swobody w dzialalnosci organu wiladzy
publicznej. Kazde przekroczenie granic okre$lonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji
dzialania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57).

Konkludujac, organ nadzoru stwierdza, ze zakres stwierdzonych istotnych naruszen prawa zawartych
W badanej uchwale oraz konstrukcja samej uchwaly powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgséci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/92/2019 Rady Gminy Rajcza z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXX/162/16 Rady Gminy Rajcza z dnia 24 listopada
2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej dla
jednostek budzetowych Gminy Rajcza, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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