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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.996.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/187/20 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Myszkow, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r., poz. 2010 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 listopada 2020 r. Rada Miasta w Myszkowie podjeta uchwate Nr XXX1/187/20
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Myszkow, dalej jako
"uchwata" lub "Regulamin". Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2020 r.

Jako podstawe prawng do podj¢cia niniejszej uchwaly Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz zart.4ust. 1, 21i2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W toku wszczetego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 ustawy — /. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,
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¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby o0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢c wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci Ilub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okreslic warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
w sposob selektywny.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaly do
ustalenia w tymze regulaminie szczegdélowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
w zakresie Scisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do
okreslenia szczegdtowych zasad postepowania jest bowiem zamknigty i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych).

Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowaé zawartg w nim
materi¢. Przyjmuje sig, iz rada gminy winna ujaé¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim elementéow skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy
zdnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia
6 lutego 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych).
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W treSci art. 7 Konstytucji RP wskazano, Zze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dzialania organdéw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez rad¢ gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz Opierajqc sig na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnig - oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie wypetnia dyspozycji przepisu art. 4
ust. 2 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktére zgodnie z zapisem ustawowym powinno sig¢
uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Rada Miasta Myszkoéw nie wypetnita prawidtowo delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy.
Z przepisu tego wynika, ze rada gminy moze w regulaminie wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania
w zakresie selektywnego zbierania tych odpadoéw. Skoro Rada w § 3 ust. 1 pkt 2 Regulaminu wprowadzita
obowigzek selektywnego zbierania popiotu z palenisk domowych, azatem okreslita frakcje¢ odpadow
nie wymieniong w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy, to powinna okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadow. Tymczasem, przedmiotowy Regulamin powyzszych wymagan nie okresla. W zakresie
dotyczacym popiotow z palenisk domowych w § 7 ust. 1 pkt 51§ 7 ust. 3 pkt 6 Regulaminu Rada okreslita
jedynie rodzaj pojemnika do gromadzenia tej frakcji odpadow.

Idac dalej, wskazania wymaga takze, iz zapewnieniu realizacji ustawowych zatozen co do selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy sluza przyjmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulaminy te, zgodnie z art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. ai lit. b ustawy maja okresla¢ wymagania w zakresie odpowiednio selektywnego zbierania
i odbierania odpadow komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1lit. a) oraz selektywnego zbierania odpadow
komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b). Wymagania regulaminowe zatem beda musialy uwzglednia¢ wszystkie frakcje odpadéw wymienione
w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy — albowiem do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza sig¢
selektywna zbiérka odpadow. Tym samym kazdy uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa
miejscowego) w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych powinien okresla¢ wymagania
przynajmniej co do wszystkich ustawowych frakcji odpadéw, ktorymi sa frakcje wynikajace z przepisu
art. 3 ust. 2 pkt 51 pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ailit. b
ustawy. Rada moze (na mocy art. 4 ust. 2a ustawy) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow, jak rowniez postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowiacych czgsci
ro$lin pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz podstawowe frakcje odpadow okreslone juz przez ustawodawce w art. 4
ust. 2 pkt 1 ustawy powinny zosta¢ niezmienione. Ustawodawca bowiem wprost w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b
okreslit frakcje odpadow, co do ktéorych w regulaminie maja znalezé si¢ szczegdtowe zasady dotyczace
wymagan w zakresie selektywnego ich zbierania.

Tymczasem, przepisem § 3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Rada Miasta w Myszkowie wskazata wérod frakcji
odpadow komunalnych przeznaczonych do selektywnej zbiorki bioodpady zpodziatem na: a) odpady
stanowigce czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy oraz
b) odpady kuchenne ulegajace biodegradacji.
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Powotanym wyzej przepisem Rada wprowadzila zatem frakcj¢ odpadow inng niz przewidziana w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. austawy, wyodrebniajac przy tym w ramach bioodpadow frakcje odpaddéw stanowigcych
stanowigce czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy, a takze
odpady kuchenne ulegajace biodegradacji. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,bioodpadow", stad uzasadnione jest siegniecie do definicji
tego pojecia, zamieszczonej w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z2020r.
poz. 797). W mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach ilekro¢ w ustawie jest mowa o: bioodpadach - rozumie
sie przez to ulegajace biodegradacji odpady z ogrodow i parkéw, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw
domowych, gastronomii, zaktadéw zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
porownywalne odpady z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnosc.

Regulujac wuchwale kwestie selektywnego zbierania odpadéw trzeba mie¢ ponadto na uwadze
obowiazujace przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 29 grudnia 2016r. W sprawie
szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z2019 r. poz. 2028),
ktore okresla szczegdlowy sposob selektywnego zbierania wybranych odpadow oraz kiedy wymog
selektywnego zbierania uwaza si¢ za spetniony. Zgodnie z jego § 3 selektywnie zbiera si¢: 1) papier, 2) szkto,
3) metale, 4) tworzywa sztuczne, 5) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bioodpadow.

W obecnym stanie prawnym ustawa nie postuguje si¢ wprost pojeciem: odpady kuchenne ulegajace
biodegradacji. Natomiast przewiduje (na mocy art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy) mozliwos¢ postanowienia
o zbieraniu odpadéw stanowiacych czgsci roslin pochodzacych z pielggnaciji terendw zielonych, ogrodow,
parkéw i1 cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne. Majac na uwadze
definicje frakcji ,.bioodpady”, nalezy uzna¢, iz Rada Miasta postugujac si¢ pojeciem ,,odpady kuchenne
ulegajace biodegradacji” nie zachowata nomenklatury zgodnej z ustawa, w tym w szczegdlnosci z art. 4 ust. 2a
pkt 2 ustawy. Tym samym pojecie bioodpadéw w przedmiotowym regulaminie zostalo zawezone
i zmodyfikowane, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Wobec powyzszego, nalezy uznac, iz w kwestionowanej uchwale Rada nie dostosowata nomenklatury
frakcji do obowigzujacych przepiséw. Nieprawidtowe uregulowanie frakcji bioodpaddéw pociaga za soba
nieprawidlowos$ci nie tylko w kwestii dotyczacej wskazania wymagan w zakresie odpowiednio selektywnego
zbierania i odbierania bioodpaddw, ale takze w zakresie, rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow lub
workoéw, przeznaczonych do zbierania wskazanych odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz
w zakresie czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ tych odpaddow. Dlatego za niezgodng z prawem nalezy
uzna¢ regulacje zawartg w § 7 ust. 3 pkt 5, ktorg ustalono oznakowanie i kolorystyke workow i pojemnikéw do
selektywnej zbiorki odpadow na terenie nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym i wskazano, ze pojemnik brazowy z napisem BIO jest przeznaczony na odpady kuchenne
ulegajace biodegradacji.

Jednoczesnie organ nadzoru zauwaza, iz Rada Miasta postuguje si¢ w Regulaminie zarowno nazwa
odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji, jak rdéwniez, w dalszych przepisach uchwaty, np. pojeciem
bioodpady stanowigce odpady komunalne (m.in. § 3 ust. 7, ust. 8, ust. 11) lub pojeciem bioodpady (§ 7 ust. 1
pkt4, § 9ust. 1 pkt 3) oraz odpady ulegajqce biodegradacji (§ 3 ust. 11). Z kolei w zakresie dotyczacym
wydzielonej w Regulaminie frakcji, stosownie do tresci § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a, tj. odpady stanowiace czegsci
ro$lin pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodoéw, parkdéw i cmentarzy, Rada postuguje sig
w tresci Regulaminu réwniez réoznymi pojeciami, np. bioodpady pochodzqce z pielegnacji terenow zielonych
(§ 9 ust. 1 pkt 3 zdanie trzecie) lub bioodpady stanowigce czesci roslin pochodzgce z pielegnacji terenow
zielonych (§ 9 ust.4). Rada w tworzeniu regulacji dotyczacych frakcji odpadéow musi by¢ konsekwentna
i postugiwac si¢ jednolita nomenklaturg. Niedopuszczalnym bowiem jest nazywanie jednej frakcji odpadow
w roznorodny sposob w rdznych czegsciach Regulaminu. A zatem nie dos¢, ze uchwala postuguje si¢ czesciowo
nieprawidlowa nomenklaturg nieprzewidziang w ustawie, to jeszcze jest ona niespdjna, czym narusza
art. 2 Konstytucji RP. Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegétowych regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, atakze zasadg okreslonosci prawa (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Dokonujac dalszej analizy uchwaty, organ nadzoru wskazuje, ze w § 5 Regulaminu, okreslone zostaty
wymagania w zakresie mycia i naprawy pojazdéow samochodowych. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -5- Poz. 9562

regulamin ma okre§la¢ szczegdtowe zasady utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wymagan w zakresie mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.
Oznacza to, ze obowigzkiem Rady bylo wskazanie warunkéw mycia i naprawy pojazdoéw, ale wylacznie
w kontek$cie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie nieruchomosci, aby zapewnione bylo usuwanie,
zgodnie z przyjetymi wymogami, powstalych w ich nastgpstwie zanieczyszczen. Zaznaczaé trzeba, ze ustawa
nie wprowadza zakazu naprawy pojazdéw samochodowych we wlasnym zakresie ani nie ogranicza tego prawa
tylko do drobnych napraw. Realizujagc natomiast przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, Rada przyj¢ta w § 5
ust. 2 w pkt 1 1 3 Regulaminu, ze naprawa pojazdéw samochodowych poza warsztatami samochodowymi moze
odbywa¢ si¢ na nastepujacych zasadach, tj. musi odbywac sie w zamknigtym pomieszczeniu (pkt 1) oraz
wskazata, ze praca silnika naprawianego pojazdu nie moze by¢ jednorazowo diuzsza niz 1 minuta (pkt 3).
W ocenie organu nadzoru, ww. przepisy Regulaminu bezpodstawnie zastrzegaja cytowane warunki, skoro
ustawa upowaznia rade do wypowiadania si¢ tylko w kontek$cie utrzymania czystosci i porzadku.

Stosownie do upowaznienia ustawowego okre§lonego wart.4 ust.2 pkt2ustawy, Rada Miasta
w Myszkowie powinna w Regulaminie okresli¢ m.in. minimalng pojemnos¢ pojemnika lub worka na odpady
komunalne, w jaki nalezy wyposazy¢ nieruchomos$¢. Nalezy zauwazy¢, ze w § 6 ust. 1 pkt 1 Regulaminu, Rada
dopuszcza mozliwo$¢ zbierania odpaddéw komunalnych w sposoéb selektywny zaréwno do workéw jak
i pojemnikow. Regulacja § 6 ust. 2 Regulaminu tych wymogdéw ustawy nie spelnia, albowiem nie okresla
minimalnej pojemnos$ci pojemnika przeznaczonego do zbierania odpaddéw w sposob selektywny na terenie
nieruchomosci zabudowanej budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, czym narusza art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy. Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze skoro Rada w § 7 ust. 3 Regulaminu ustalita oznakowanie
i kolorystyke workéw i pojemnikow do selektywnej zbiorki odpaddéw na terenie nieruchomosci zabudowane;j
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym i wskazata, ze pojemnik brazowy z napisem BIO jest przeznaczony
na odpady kuchenne ulegajace biodegradacji (pkt5) oraz ze pojemnik szary znapisem POPIOL jest
przeznaczony na popiol z palenisk domowych (pkt 6), to z przedmiotowego Regulaminu nie wynika, jaka
powinna by¢ minimalna pojemnos¢ tych pojemnikow.

W § 11 ust. 1 Regulaminu Rada Miasta wprowadzita zakaz wyprowadzania zwierzat domowych na
place, gier i zabaw oraz do piaskownic dla dzieci. Nalezy wskazaé, iz przepis ten narusza upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Z powotanej] normy prawnej wynika jednoznacznie, ze
przyznaje on radzie gminy kompetencje do szczegotowego okreslenia wymagan wobec os6b utrzymujacych
zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspdlnego uzytku
nie byl uciazliwy inie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam o0s6b oraz nie spowodowat
zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach rady sformutowanie catkowitego
zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny i do okre§lonych miejsc. Stanowisko
organu nadzoru wtym zakresie potwierdza rowniez judykatura m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 wrze$nia 2014 r. sygn. akt II OSK 654/14 oraz Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych w: Poznaniu z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 789/13 oraz zdnia
3 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 507/13, we Wroclawiu z dnia 10 czerwca 2014 r. sygn. akt
II SA/Wr 153/14, Lodzi z dnia: 24 listopada 2015 r. sygn. akt II SA/L.d 692/15, 13 sierpnia 2015 r. sygn. akt
II SA/Ld 434/15, 2 marca 2016 r. sygn. akt II SA/Ld 1117/15, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl. W wyroku zdnia 21czerwca 2017 r. (sygn. akt
II OSK 991/17) Naczelny Sad Administracyjny orzekl, iz ,,w kompetencjach rady gminy wynikajacych
z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie miesci si¢ wprowadzenie catkowitego zakazu prowadzenia wszelkich zwierzat
domowych na okreslone tereny ido okreslonych miejsc, lecz do ustalenia sposobu postepowania ze
zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na tych terenach nie byl uciazliwy inie zagrazat
przebywajacym tam osobom. Ustanowienie tak daleko idacego zakazu nadmiernie ogranicza swobodg
poruszania iprzebywania w okreslonym miejscu wilascicieli zwierzat domowych i wykracza poza materig
okreslong w ustawie”.

Ponadto Rada w § 11 ust. 2 Regulaminu postanowita, ze osoby utrzymujace zwierzeta domowe sg
zobowigzane do bezzwlocznego usuwania odchodow tych zwierzat z terenéw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku. Odchody nalezy umieszcza¢ w oznaczonych pojemnikach na odchody zwierzat lub pojemnikach na
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne. Powyzszym zapisem Rada okreslita w regulaminie wylacznie
obowigzki 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe w zakresie zachowania czystosci terenow przeznaczonych
do uzytku publicznego, natomiast obowigzki w zakresie zapobiegania zagrozeniu lub ucigzliwosci, jakie moga
stanowi¢ zwierzeta dla ludzi — zostaly przez Rade pominiete. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta Myszkow nie zawiera zatem niezbednych regulacji dotyczacych sprawowania nad zwierzgtami
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wlasciwej opieki 1 dozoru, dotyczacych wyprowadzania zwierzat na uwigzi i w kagancu (chyba, ze ze wzgledu
na rase, wiek, stan zdrowia, cechy anatomiczne zwierzecia jest to nieuzasadnione), a takze innych obowigzkow
spoczywajacych na osobach utrzymujacych zwierzgta domowe, ktorych celem jest zapewnienie ochrony przed
zagrozeniem lub uciagzliwoscig. Brak uregulowania powyzszej kwestii oznacza, ze Rada nie wypehita
delegacji wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Brak powyzszych regulacji, stanowiacych obligatoryjne elementy kazdego regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w gminach przesadza o niewaznos$ci calej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje na jeszcze inne nieprawidtowosci w przedmiotowe;j
uchwale.

Za niezgodne z zasadami poprawnej legislacji uzna¢ nalezy odeslania zawarte wtresci § 3 ust. 1
Regulaminu, w brzmieniu wprowadza sie obowiqzek selektywnego zbierania przez wilascicieli nieruchomosci
odpadow nastepujgcych frakcji, poza wymienionymi w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (...). Organ nadzoru stwierdza, ze frakcje odpaddw, ktore podlegaja obowiazkowi
selektywnego zbierania przez witascicieli nieruchomosci powinny by¢ wymienione wprost w regulaminie.

Organ nadzoru zwraca uwage na tre$¢ § 3 ust. 4 uchwaty w zakresie dotyczacym frakcji zuzyte opony,
ktory jest wewngtrzne sprzeczny. Z uwagi na zastrzezenie zawarte przy pkt 3, z tresci uchwaly nie wynika
wprost, czy ta frakcja bedzie odbierana sprzed nieruchomos$ci w terminach ustalonych w harmonogramie oraz
w stalym punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych tzw. PSZOK-u, czy tez wytacznie w zakresie
frakcji zuzyte opony wiasciciel nieruchomos$ci jest zobowigzany dostarczy¢ je we wiasnym zakresie do
PSZOK-u. Stosowanie ww. przepisu uchwaly moze zatem powodowaé niejasnosci ipodlegaé rdznej
interpretacji, co godzi w wymogi jasnosci prawa stawiane aktowi prawa miejscowego, a co za tym idzie
regulacja taka narusza wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP zasade jasno$ci prawa izaufania obywateli do
organdw panstwa.

Dokonujac dalszej analizy Regulaminu, wskaza¢ nalezy, ze § 3 ust.9 pkt3 wskazujacy, ze
kompostowanie bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne prowadzi si¢ w formie pryzmy, gdzie materiat
budowlany uktada si¢ warstwowo, podjety zostal z przekroczeniem delegacji ustawowej. Zgodnie bowiem
z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy rada gminy moze w regulaminie okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych (...), rozumianych jako
urzadzenia stluzace do kompostowania. Pryzmowanie (pryzma) nie moze by¢ utozsamiane z kompostownikiem
przydomowym. Tym samym regulacje dotyczace kompostowania bioodpadow w formie pryzmy uzna¢ nalezy
za wydane z przekroczeniem delegacji ustawowej, a tym samym z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2a pkt 4
ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Zdaniem organu nadzoru z przekroczeniem delegacji ustawowej Rada uchwalita réwniez przepis § 3
ust. 12 Regulaminu, ktory stanowi, ze na nieruchomosciach zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi dopuszcza si¢ zagospodarowanie odpadow kuchennych ulegajgcych biodegradacji na
skarmianie zwierzgt z zastrzezeniem ust. 7- 11. Regulacja ta nie miesci si¢ w upowaznieniu ustawowym
wynikajacym z art. 4 ust. 2 ustawy, a nie tez z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy.

Rada Miasta w § 4 ust. 2 pkt 1 Regulaminu przyjeta, iz bloto, snieg, [0d i inne zanieczyszczenia nalezy
zbierac¢ w ciggu 24 godzin od ich powstania. Wskaza¢ trzeba, ze art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy nie upowaznia
rady gminy do okreslania czasookresu czy tez czestotliwosci wykonywania tego obowigzku (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 741/13). Rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach, w wyroku zdnia 9lipca 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 258/14 przyjat, iz
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, nie upowaznia
rady gminy do okreslania czgstotliwo$ci wykonywania tych obowigzkow, ani tez sposobu i miejsca
gromadzenia blota, $niegu, lodu i zanieczyszczen, tak jak to okreslita Rada w § 4 ust. 2 pkt 2 i 3 Regulaminu
(por. wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 22 pazdziernika 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 372/15; w Lodzi z dnia
29 pazdziernika 2015 r. sygn. akt Il SA/td 637/15; w Kielcach zdnia 27 lipca 2015r. sygn. akt
1l SA/Ke 572/15; w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2015 r. sygn. akt Il SA/Gl 1169/14).W konsekwencji
Regulamin nie zawiera prawidlowo okreslonych wymagan w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czg$ci nieruchomoscei stuzgcych do uzytku publicznego.

Dokonujgc dalszej analizy treSci Regulaminu, nalezy wskazaé takze, iz Rada nie byta uprawniona do
wskazania co wchodzi w sktad frakcji ,,papier”, ,,szkto”, ,,metale i tworzywa sztuczne”. Zgodnie bowiem z § 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu
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selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028), dalej jako ,,rozporzadzenie”,
selektywnie zbiera si¢: 1) papier; 2) szkto; 3) metale; 4) tworzywa sztuczne; 5) odpady ulegajace biodegradacji,
ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow. Z § 4 rozporzadzenia wynika, ze w sktad frakcji ,,papier”
wchodzg odpady z papieru, w tym tektury, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury
i zbiera si¢ te odpady w pojemnikach koloru niebieskiego oznaczonych napisem "Papier" (ust. 1), w sktad
frakcji ,,szkto” wchodza odpady ze szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkta, zbiera si¢ w pojemnikach
koloru zielonego oznaczonych napisem "Szklo" (ust. 2); jezeli frakcje tych odpadow, zbiera si¢ w podziale na
szklo bezbarwne i kolorowe, szkto bezbarwne zbiera si¢ w pojemnikach koloru biatego oznaczonych napisem
"Szkto bezbarwne", aszklo kolorowe w pojemnikach koloru zielonego oznaczonych napisem "Szklo
kolorowe", natomiast w sktad odpadow metale i tworzywa sztuczne wchodza odpady metali, w tym odpady
opakowaniowe z metali, odpady tworzyw sztucznych, w tym odpady opakowaniowe tworzyw sztucznych, oraz
odpady opakowaniowe wielomateriatowe, zbiera si¢ je w pojemnikach koloru zottego oznaczonych napisem
"Metale itworzywa sztuczne" (ust.4). Zkolei frakcj¢ odpadow, o ktorej mowa w § 3 pkt 5, zbiera si¢
w pojemnikach koloru bragzowego oznaczonych napisem "Bio". W zwigzku z tym Rada nie ma uprawnienia do
wskazywania co miesci si¢ w poszczeg6élnych frakcjach. Wskaza¢ nalezy, ze § 7 ust. 1 pkt 1-4 oraz § 7 ust. 3
pkt 1-5 Regulaminu w zakresie w jakim wskazuje co wchodzi w sktad wymienionych frakcji, wykracza poza
delegacje ustawowa.

Organ nadzoru zwraca uwagg, iz stosownie do tre$ci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin utrzymania
czystosci iporzadku w gminie powinien okresla¢ szczegotowe zasady dotyczace czgstotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, z kolei uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma
okresla¢ szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$é odbierania
odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Przedmiotem regulacji obu uchwat sg zatem dwie zupetnie odrgbne kwestie;
jedna z nich bedzie normowana z punktu widzenia obowiazkéw cigzacych na wiascicielu nieruchomosci, druga
z kolei z punktu widzenia obowigzkow Gminy. Zalozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory nie moze
upowaznia¢ dwukrotnie do regulowania tej samej materii, stwierdzi¢ nalezy, ze zakresy obu upowaznien sa
rozlaczne, tj. nie moga si¢ pokrywaé. Tekst prawny nalezy tlumaczy¢ w taki sposdb, aby zaden zjego
elementow nie okazal si¢ zbedny i miat rozsadng tres¢. Uznanie, ze obie delegacje maja element wspolny
podwazatoby sens tych regulacji iobalato lezacy u podstaw regut wykladni racjonalizm ustawodawcy.
Prowadzi to do uznania, ze w powyzszym zakresie powinny istnie¢ dwie odrgbne regulacje, przy czym jedna
znich powinna zosta¢ ujeta w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku podejmowanym na podstawie
art. 4 ust. 2 - 2a ustawy, a druga w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Obie te regulacje
za$ powinny by¢ normowane w sposob kompleksowy i przede wszystkim nie powinny by¢ mieszane i uzywane
zamiennie.

Z uwagi na powyzsze, konieczne staje si¢ zakwestionowanie postanowien zawartych w § 9 ust. 3
i ust. 4 Regulaminu. W przepisach tych Rada, pomimo brzmienia tytutu rozdziatu 7: ,,Czestotliwos¢ i sposob
pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczysto$ci cieklych zterenu nieruchomos$ci zamieszkatych
i niezamieszkatych oraz terenéow przeznaczonych do uzytku publicznego” wskazata, ze dopuszcza sig, aby
powstate na nieruchomosciach zamieszkatych zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
i budynkami mieszkalnymi wielolokalowymi odpady budowlane i rozbidérkowe stanowiagce odpady komunalne,
byly odbierane przez operatora bezposrednio z nieruchomosci, na ktérej powstaty. Przy czym wilasciciel
nieruchomosci ma obowigzek odpowiednio wczesniej zamoéwi¢ pojemnik na te odpady u operatora, ktory
zkolei powinien dostarczy¢ go w terminie 48 godzin od zgloszenia (ust. 3). Jak réwniez wskazano, ze
dopuszcza si¢, aby powstate na nieruchomosciach zamieszkatych zabudowanych budynkami mieszkalnymi
wielolokalowymi bioodpady stanowigce czeSci roslin pochodzace z pielegnacji terenéw zielonych byly
odbierane przez operatora bezposrednio znieruchomos$ci, na ktorej powstaty. Przy czym wlasciciel
nieruchomos$ci ma obowigzek odpowiednio wczesniej zamowi¢ pojemnik na te odpady u operatora, ktory
z kolei powinien dostarczy¢ go w terminie 48 godzin od zgloszenia (ust. 4). Zatem Rada w przedmiotowym
Regulaminie uregulowata kwestie dotyczace odbioru odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowiacych
odpady komunalne oraz bioodpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terendw
zielonych, a wigc materi¢ wlasciwa dla uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.

Organ nadzoru jeszcze raz podkresla, iz nalezy rozrozni¢ dwa pojecia: czym innym jest bowiem
czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych, a czym innym czgstotliwo$¢ odbierania odpaddw.
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Owszem, kwestie pozbywania si¢ odpadow komunalnych i odbierania tych odpadow mozna, a wrecz nalezy ze
sobg powigzaé, ale nie mozna tych poje¢ uzywaé zamiennie, jak to uczyniono w przedmiotowej uchwale. To sg
dwa rozne pojecia, normujagce obowigzki dwoch réznych podmiotow. Bowiem art. 6r ust. 3 ustawy kreuje
obowigzki gminy - jej zadania publiczne wzgledem wtlasciciela nieruchomosci. Z kolei regulamin z art. 4
ustawy ksztattuje obowiazki wlasciciela nieruchomosci.

Na marginesie organ nadzoru zauwaza, ze zwrot ,,nie rzadziej niz 2 razy w miesigcu” uzyty przez Rade
Miasta w § 9 ust. 1 pkt 3 w stosunku do pozbywania si¢ bioodpadow z nieruchomosci zabudowanej budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi nie jest tozsamy ze zwrotem zastosowanym przez ustawodawce w przepisie
art. 6r ust. 3b (,,nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie”).

W § 9 ust. 5 Regulaminu zawarto postanowienie, w mysl ktorego wiasciciel nieruchomosci zamieszkatej
moze pozbyc¢ sie odpadow budowlanych irozbiorkowych bezposrednio z nieruchomosci, na ktorej powstaty
w ramach oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi raz w ciggu roku kalendarzowego. Zakres
przedmiotowy regulaminu utrzymania czysto$ci 1iporzadku na terenie gminy zostal okreslony
w art. 4 ust. 2 ustawy, w ktorym brak jest norm zezwalajacych na ustanawianie ograniczen dotyczacych tego,
ile razy moze wlasciciel nieruchomosci pozby¢ si¢ w ciagu roku kalendarzowego okreslonej frakcji odpadow.
Ograniczenie ilosci odbieranych odpadéw organ uchwatodawczy moze zawrze¢, jednakze w odrgbnej uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 6r ust. 3a ustawy. Przepisem art. 6r ust. 3a ustawy
ustawodawca dopuscil bowiem mozliwos$¢ ograniczenia w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
ilosci odpadow odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w odniesieniu do zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéow budowlanych i rozbiorkowych,
stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Wobec powyzszego za nieuprawnione nalezy uzna¢ zamieszczone w regulaminie
postanowienie § 9 ust. 5 Regulaminu.

W § 9ust. 6 Regulaminu Rada wskazata, ze wilasciciele nieruchomosci majq obowigzek w terminie
okreslonym harmonogramem wystawi¢ pojemniki iworki na odpady przed teren nieruchomosci, a na
obszarach trudnodostepnych, do ktorych dojazd samochodu operatora nie jest mozliwy, wilasciciele majg
obowigzek pojemniki oraz worki w wyznaczonych terminach dostarczy¢ do miejsca potozonego przy drodze,
ktorq porusza sie samochod operatora. Zdaniem organu nadzoru w sposdb nieuprawniony wyzej cytowanym
przepisem Regulaminu Rada Miasta w Myszkowie, okreslajac sposob pozbywania si¢ odpadéw komunalnych,
natozyta na wiascicieli nieruchomosci obowiazek dostarczenia wszystkich pojemnikéw i workow do
gromadzenia odpadow, w tym takze nalezy rozumie¢ rowniez niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych do miegjsca potozonego na drodze, ktora porusza si¢ samochod operatora, jesli obszar jest trudno
dostepny inie jest mozliwy dojazd operatora. Przepis ten nie znajduje uzasadnienia w upowaznieniu
ustawowym.

Za niezgodne z prawem nalezy réwniez uzna¢ poshuzenie si¢ przez Rade terminem w szczegolnosci,
uzytym w § 13 ust. 1 Regulaminu. Skutkuje to otwartym katalogiem obszaréw, na ktorych przeprowadzona
powinna by¢ deratyzacja. Dzialanie takie nalezy uznaé za sprzeczne z wolg ustawodawcy. Za przekraczajacy
poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, nalezy uzna¢ rowniez § 13 ust. 3
Regulaminu, okreslajacy, ze termin i obszar przeprowadzenia obowigzkowej deratyzacji podaje do publicznej
wiadomoSci Burmistrz Miasta Myszkowa. Regulamin, zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy, powinien
okresla¢ jedynie wymagania w zakresie wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
1 termindw jej przeprowadzania.

Na koniec, uwzgledniajac zakres stwierdzonych uchybien, organ nadzoru pragnie wskaza¢ na doniostos¢
skutkow prawnych wynikajacych z przepisow zawartych w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Myszkow, w tym rowniez skutkow finansowych. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy wiasciciele nieruchomosci zobowigzani s do zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku przez
zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy. Za niedopetnienie tego obowigzku
wlascicielom nieruchomos$ci grozi kara grzywny (art. 10 ust. 2 ustawy). Przesagdza to o koniecznosci
precyzyjnego oraz zgodnego z zakresem przyznanych Radzie kompetencji, formulowania przepisow
Regulaminu.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXI/187/20 Rady Miasta
w Myszkowie z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy Myszkow - w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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