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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1026.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/62/2020 Rady Gminy Hazlach z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia oraz
okreslenia warunkow, zasad, trybu przyznawania i pozbawiania nagrod i wyrdéznien za wysokie wyniki we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym, w catosci, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1133 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 listopada 2020r. Rada Gminy Hazlach podjeta uchwale w sprawie ustanowienia oraz
okreslenia warunkow, zasad, trybu przyznawania i pozbawiania nagrod i wyrdéznien za wysokie wyniki we
wspotzawodnictwie migdzynarodowym lub krajowym.

Przedmiotowa uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 listopada 2020 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjgta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna podjecia uchwaty w sprawie nagrod sportowych dla osob fizycznych stanowi przepis
art. 31 ust. 1 -3 ustawy o sporcie. Zgodnie zjego brzmieniem jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych za
osiaggniete wyniki sportowe (ust. 1). Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w mi¢dzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym
wspotzawodnictwie sportowym mogg by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego
i finansowane z budzetu tych jednostek (ust. 2). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla,
w drodze uchwaty, szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow
sportowych, nagrod 1 wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1 12, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy (ust. 3).

Brzmienie cytowanego wyzej przepisu wskazuje, ze ustawodawca zobowigzal organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji zawartej w nim normy. Oznacza to, ze uchwata
w sprawie nagrod sportowych, ktora jest aktem prawa miejscowego, powinna zawiera¢ w swej tresci
uregulowania w zakresie wszystkich elementow wskazanych w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Natomiast
niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, jak
i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie polegajgce na braku w tresci uchwaty
chociazby jednego z obligatoryjnych elementoéw, rodzi skutek w postaci stwierdzenia niewaznosci aktu prawa
miejscowego w catosci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja
2014 r. sygn. akt Il SA/GI1 1777/13, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Z tresci powyzszej normy Kkompetencyjnej wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslajac powyzsze zasady i tryb przyznawania i pozbawiania nagrod sportowych odnosi je do
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ustawowo i Scisle okreslonej grupy podmiotdéw. Zgodnie z wolg ustawodawcy grupe t¢ majg stanowié¢ osoby
fizyczne osiggajace okreslony wynik sportowy.

W kontek$cie powyzszego nalezy zwrdci¢é uwagg na unormowania § 5 zalacznika do przedmiotowej
uchwaty, zgodnie z ktorym ustala sie nastepujgce wysokosci nagrod pienigznych dla zawodnikow, trenerow
oraz druzyn w przypadkach okreslonych w: a) §4 ust. I pkt I - nagroda pienigzna nie moze by¢ wyzisza niz
2000zt 2) § 4ust. I pkt 2 - nagroda pienigzna nie moze by¢ wyzsza niz 1500z, 3) § 4 ust. 2 - nagroda
pienigzna nie moze by¢ wyzsza niz 1 200 z1.

Wysoko$¢ nagrody powinna zosta¢ precyzyjnie okre§lona w uchwale wydanej na podstawie delegacji
ustawowej art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie poprzez wskazanie kwoty jaka otrzyma osoba uprawniona za swoje
osiagnigcia, badz przez okreslenie sposobu jej wyliczenia. Jednakze wartosci, ktore postuza temu wyliczeniu
muszg by¢ mozliwe do ustalenia przez kazdego adresata uchwaly. Kompetencje w tym zakresie, w mysl
cytowane] delegacji ustawowej, przystuguja wylacznie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory nie moze przekazac¢ ich innemu organowi. W przedmiotowym przypadku w istocie Rada
wyznaczajac jedynie gorne ramy wysokosci nagrod, scedowala obowigzek ustalenia wysokosci nagrod na
Woéjta Gminy Hazlach. Rada ponadto poza okresleniem gornej granicy nagrody, nie zawarta jakichkolwiek
innych wytycznych, czy tez zasad dla organu wykonawczego, ktorymi moglby si¢ kierowaé okreslajac jej
wysokos$¢. Brak takich przestanek (wytycznych) dla Wojta, przy jednoczesnym braku dolnej granicy kwotowej
nagrody, spowoduje zupelng uznaniowos¢, trudng - a nawet niemozliwg - do zweryfikowania.

W konsekwencji uchwata nie okresla w sposob prawidtowy wysokosci nagrody sportowej, ani tez
nie przewiduje zasad, na jakich ta wysokos$¢ bedzie ustalana przez organ wykonawczy. Tym samym nie
zawiera ona elementu obligatoryjnego wymaganego przepisami ustawy o sporcie, wplywajacego na legalnos¢
catej uchwaly.

W § 1 ust. 2 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze nagroda i wyrdznienie moze
by¢ przyznawane zawodnikowi, ktdry jednoczesnie spelnia warunki wskazane w tym przepisie. Jednym z nich
jest wykazanie si¢ przez zawodnika wysoka kulturg osobistg i kierowaniem si¢ zasadami "fair play".

W ocenie organu nadzoru powyzej przytoczony przepis tworzy kryterium ocenne, ktore dla adresata
uchwaty jest niejasne. Przede wszystkim, jednak jedynymi kryteriami, jakie mogg by¢ ustanowione
w przedmiotowej uchwale sa: znaczenie danego sportu dla dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wynik sportowy osiagnigty przez zawodnika. Rada nie jest upowazniona do stworzenia odrebnych, innych od
wymienionych w ustawie, kryteriow. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zawodnicy biorgcy udzial w zawodach
sportowych sg zobowigzani do przestrzegania regulamindéw sportowych i zasad uczciwej walki sportowej oraz
szacunku dla rywali. Nie mogg one zatem stanowi¢ kryterium stanowionego w drodze uchwaly na podstawie
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Jak stanowi § 5 zatacznika do uchwaly ustala si¢ nastepujgce wysokosci nagrod pienieznych dla
zawodnikow, trenerow oraz druzyn (...).

Tymczasem wyzej wskazane regulacje ustawowe pozwalajg radzie gminy na przyznawanie nagrod tylko
osobom fizycznym osiggajacym wyniki sportowe, trenerom oraz innym osobom wyrdzniajagcym sie
osiaggnigciami w dziatalnoséci sportowej. Katalog podmiotdéw, ktére moga otrzymaé nagrodg za osiagnigte
wyniki sportowe zostal okreslony przez ustawodawce w art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie i nie obejmuje druzyn.
Rada gminy nie zostata upowazniona do doprecyzowywania czy zmiany katalogu beneficjentow. Powyzsza
argumentacja przemawia rOwniez za koniecznoscia zakwestionowania wzoru wniosku stanowigcego zalgcznik
do regulaminu przyznawania nagrod iwyrdéznien Gminy Hazlach za wysokie wyniki sportowe we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym i za osiagnigcia w dzialalnosci sportowej - w zakresie
wyrazu: "druzyn".

W § 9 ust. 2 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita: W przypadku wnioskow
dotyczgcych nagrod i wyréznien dla zawodnikow, przy opiniowaniu tych wnioskoéw i proponowaniu wysokosci
nagrody bqdz wyroznienia, Komisja Oswiaty, Sportu i Spraw Socjalnych moze wzigé pod uwage wyniki
w nauce szkolnej osiggane przez zawodnika, uwzgledniajgc jego indywidualne mozliwosci.

W odniesieniu do powyzszego, nalezy zauwazy¢, iz w przedmiotowej sprawie stypendia sportowe,
nagrody oraz wyrdznienia, zgodnie z przepisem art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie sg przyznawane przy wzigciu
pod uwage wylacznie znaczenia danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz wyniku
sportowego. Rada nie moze wigc wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow m.in. takich jak wyniki
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w nauce szkolnej. Jedynie kategoria bycia zawodnikiem posiadajacym konkretne osiggnigcia 1 wyniki
w zawodach sportowych powinna stanowi¢ podstawe do przyznania mu stypendium, nagrody badz
wyroznienia.

Zgodnie z § 10 zatacznika do przedmiotowej uchwaly: Przyznawanie nagrody lub wyroznienia (w tym
wybor jego formy) nalezy do kompetencji Wojta Gminy Hazlach (ust. 1).

Powyzej przytoczony przepis stoi w sprzecznos$ci z delegacja ustawowa wynikajacg z art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie, ktora powierza radzie ustanowienie rodzajow i wysokos$ci nagrod i wyrdznien. Zatem
w przedmiotowym przepisie nastapila nieuprawniona subdelegacja tego uprawnienia na Wojta Gminy.

Jak stanowi § 11 zatacznika do uchwaty wniosek o przyznanie nagrody lub wyrdznienia moga sktadaé
kluby sportowe, stowarzyszenia kultury fizycznej, szkoly, uczelnie wyzsze, grupa co najmniej 5 osob
(w przypadku zawodnikow niezrzeszonych) oraz instytucje i jednostki realizujace zadania z zakresu sportu. Nie
moze takiego wniosku ztozy¢ sam zawodnik, czy trener.

Nalezy zauwazy¢, ze stypendia, o ktorych mowa w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, przyznawane sa
w formie decyzji administracyjnej, a zatem po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego. Zgodnie
zart. 61 § 11§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 256 ze zm.), dalej jako "kpa", postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub
zurzgdu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegdélnie wazny interes strony wszczaé
z urzedu postgpowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowiazany
jest uzyska¢ na to zgode strony w toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody - postepowanie umorzyc.
Strong postgpowania administracyjnego jest, zgodnie z trescig art. 28 kpa, kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zagda czynno$ci organu ze wzglgdu na swdj interes prawny lub
obowigzek. Zatem strong postepowania o przyznanie stypendium, o ktorym mowa w art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie, aw konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do wystapienia z wnioskiem o przyznanie
stypendium, wyrdznienia czy nagrody jest sam zawodnik, dzialajacy osobiscie lub poprzez przedstawiciela
ustawowego. W zwiazku z czym nalezy zauwazy¢, iz uprawnienie do inicjowania postepowania o przyznanie
stypendium, nagrody czy wyr6znienia wytacznie za posrednictwem ww. 0so6b badz podmiotéw bezpodstawnie
ogranicza prawo do zlozenia wniosku samemu zainteresowanemu tj. zawodnikowi i trenerowi. Tak
sformutowany przepis powoduje, iz biernos¢ ww. podmiotow badz os6b moze uniemozliwia¢ przyznanie
stypendium, wyr6znienia czy nagrody zawodnikom spetniajacych wymagania, jakie zostaly nakreslone przez
lokalnego prawodawcg.

Konsekwencja uznania, ze postgpowanie w sprawie przyznania stypendium (nagrody, wyrdznienia)
prowadzone jest w trybie przepisow kpa, jest koniecznos¢ zakwestionowania § 16 zalacznika do przedmiotowe;j
uchwaly, zgodnie z ktorym decyzja Wojta Gminy Hazlach o przyznaniu badZ odmowie przyznania nagrody lub
wyroznienia jest ostateczna i nie przystuguje od niej odwotlanie.

Ponadto w zalgczniku do Regulaminu przyznawania nagrod i wyrdznien Gminy Hazlach za wysokie
wyniki sportowe we wspotzawodnictwie mi¢dzynarodowym lub krajowym i za osiagnigecia w dziatalnosci
sportowej bedacego wzorem wniosku o przyznanie nagrody/wyrdznienia Wojta Gminy Hazlach za wybitne
osiaggniecia w sporcie za wskazany rok Rada postanowila, iz obligatoryjnym jest wskazanie numeru telefonu.
Zdaniem organu nadzoru podanie we wzorze wniosku okreslonym w zataczniku do uchwaly nr telefonu
wnioskodawcy nie jest niezbedne do przyznania wnioskowanej nagrody czy wyrdznienia. Moga to by¢ jedynie
informacje dodatkowe, dobrowolnie przez wnioskodawce podane, a nie - jak to wskazano we wniosku,
obligatoryjne elementy wniosku o przyznanie nagrody czy wyr6znienia. Reasumujac, obowigzek wskazywania
numeru telefonu nie znajduje uzasadnienia prawnego, a tym samym jest sprzeczny z art. 31 ust. 3 ustawy
0 sporcie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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