DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 22 grudnla 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2020-12-22 15:39:56

Poz. 9372

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1033.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 178/XX1/2020 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych na terenie Gminy Kalety, w catosci,
jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z2019r., poz. 2010) —dalej jako: ,ustawa” w zwigzku z art. 2
i art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 10 listopada 2020 r. Rada Miejska w Kaletach przyjeta uchwatg Nr 178/XX1/2020
w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych na terenie Gminy
Kalety, dalej jako "uchwata".

W przekonaniu organu nadzoru uchwata ta jest niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6r ust.3 ustawy rada gminy okre$la, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$é odbierania
odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Z kolei z art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze regulamin okre§la wymagania w zakresie m.in.:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lno$ci igiet 1 strzykawek,
zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,

c) czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg
przyjmowanie okreslonych odpadéw komunalnych, czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych muszg by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy.

Podobnie w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust.3 ustawy w szczegdlnosci musza byc¢
uregulowane: czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaréwno regulamin, jak
iuchwata podjeta na podstawie art. 6r ust.3 ustawy powinny zawiera¢ spdjne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka—Federczyk, Uchwata w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014,
jak réwniez rozstrzygniecie nadzorcze nr 29/2013 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 1 lutego
2013 roku, Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lutego 2013 roku, poz. 690).
Tym samym uchwala w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie
przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalno$¢ ww. uchwaty.

Tymczasem w stosunku do uchwaly Nr 177/XX1/2020 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 10 listopada
2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kalety zostalo wszczete
postgpowanie nadzorcze Nr NPIL.4131.1.1027.2020. W momencie wydania rozstrzygnigcia nadzorczego,
z obrotu prawnego wyeliminowana zostata uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na
terenic Gminy Kalety. Powyzsza uchwala Rada Miejska dostosowala regulamin utrzymania czystosci
iporzadku w gminie do zmienionych art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 6 wrzesnia
2019 roku, przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Oznacza to, ze na terenie Gminy
Kalety bedzie obowigzywatl dotychczasowy regulamin utrzymania czystosci i porzadku nieuwzgledniajacy
zmian wprowadzonych ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym
przedmiotowej uchwaty powodowatoby brak spdjnosci ww. uchwaty z obowigzujacym na terenie Gminy
Kalety regulaminem. Dlatego tez stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty —ktorej byt prawny
uzalezniony jest od legalno$ci regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kalety - w catosci
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, regulacja przedmiotowej uchwaty zawarta: w § 4 ust. 6 w brzmieniu
Odpady dostarczone do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych powinny byé prawidiowo
posegregowane i wolne od zanieczyszczen. Odpady plynne lub wymagajqce opakowania przyjmowane sq
wylgcznie w szczelnych pojemnikach, zawierajgcych informacje o rodzaju odpadu, w § 4 ust. 8§ w brzmieniu
Osoba dostarczajqca odpady do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych zobowigzana jest
umiescic¢ je w odpowiednich kontenerach/pojemnikach pod nadzorem pracownika obstugujgcego PSZOK oraz
w § 4 ust. 9 o nastgpujacym brzmieniu: Transport odpadow komunalnych do punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych wiasciciele nieruchomosci zapewniajq we wlasnym zakresie i na wiasny koszt stanowi
istotne naruszenie prawa.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w gminie powinien okresla¢ szczegotowe zasady dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
odpadow komunalnych przez wiascicieli nieruchomosci, z kolei uchwata podejmowana na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy ma okres$la¢ szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci. Przedmiotem regulacji obu uchwat sa zatem dwie zupehie
odrebne kwestie; jedna z nich bedzie normowana z punktu widzenia obowigzkéow cigzacych na wiascicielu
nieruchomosci, druga zkolei kreuje obowigzki gminy - jej zadania publiczne wzgledem wlasciciela
nieruchomosci, realizowane przez przedsigbiorce. Tymczasem, Rada Miejska ww. przepisie uchwaly odniosta
sie¢ do obowigzkow wilasciciela nieruchomos$ci do czego nie byla uprawniona i co wykracza poza materi¢
z art. 6r ust. 3 ustawy.

Wobec powyzszego, nalezy uzna¢, iz Rada Miejska, regulacja zawarta w § 4 ust. 6, 819 uchwaly
naruszyla przepisy prawa tj. art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.
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Wskaza¢ réwniez nalezy, ze regulacja § 4 ust. 2 uchwaly Rada Miejska posrednio ograniczyla ilos$¢
przyjmowanych w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych nastepujacych frakcji odpadow:
bioodpadow oraz mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych. Przyjmujac bowiem, ze Odpady wymienione
wust. 1 pkt I — 10 przyjmowane sq w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK)
w kazdej zebranej przez wlasciciela nieruchomosci ilosci, nie odniosta si¢ w zaden sposdb do frakcji opadow tj.
bioodpady (pkt 11) i meble iinne odpady wielkogabarytowe (pkt 12). Zgodnie z art. 3 ust. 2¢ ustawy Gmina
moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
jezeli w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci zapewnia odbieranie tych
odpadow z miejsc ich wytwarzania. Jednakze z § 4 ust. 1 pkt 11 uchwaty wynika, ze frakcja bioodpady bedzie
przyjmowana przez PSZOK, stad nie jest dopuszczalne jakiekolwiek ograniczenie ilosci przyjmowanych
odpadow. Zgodnie za$§ zart. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza sie ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem, ustawodawca
dopuscil mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen w ilosci przyjmowanych odpaddéw z frakcji meble i inne odpady
wielkogabarytowe, jednakze przedmiotowa uchwata zawierajac dorozumiane ograniczenie ilo$ci
przyjmowanych odpadéw nie wprowadza zadnych limitéw, jak to ma miejsce w przypadku odpadow zuzyte
opony 1 odpady budowlane i rozbiorkowe. Takie dziatanie jest niedopuszczalne i sprzeczne z art. 2 Konstytucji.

Niezrozumiata jest rowniez regulacja § 3 ust. 6 uchwaly odnoszaca si¢ jedynie do frakcji odpadow,
o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2-8 uchwaty, a pomijajaca frakcje okreslone w pkt 9 i pkt 10 tego przepisu.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze regulacja § 4 ust. 2 oraz § 3 ust. 6 uchwaty stoi
W sprzecznosci z art. 6 ust. 3 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze samo odwotanie zawarte w § 3 ust. 6 uchwaty do § 1 ust. 1 pkt 2-8
uchwaty jest nieprawidtowe, poniewaz § 1 uchwaly nie zawiera ust. 1. Stanowi to naruszenie zasad poprawnej
legislacji.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

W s$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 178/XX1/2020 Rady
Miejskiej w Kaletach z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych na terenie Gminy Kalety - w caloéci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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