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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.988.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX.158.2020 Rady Gminy Kornowac z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
Programu Wspierania Rodziny, w catosci - jako niezgodnej z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,
wzw. z art. 4 ust. 11 art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 1461 z pdzn. zm.), dalej jako "ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych" oraz z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 12 listopada 2020 r. Rada Gminy Kornowac przyjeta uchwate Nr XX.158.2020
w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny. Program stanowi zatacznik do uchwaly. W podstawie
prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 176 pkt 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz art. 41iart. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 listopada 2020 r.

W § 3 uchwaty postanowiono, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego". Przepisem tym Rada uzaleznifa zatem jej wejscie w Zycie
od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zasady
itryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych — o czym
stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej, nalezy wskazaé, ze zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Dodatkowo, jak wynika ztreSci art. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych,
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Z samego faktu podjecia uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna
jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych
i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji
danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotwoérczy (uchwata rady gminy),
zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa
miejscowego (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA/2160/01, publ. LEX nr 81765). Powotany
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w podstawie prawnej uchwaly art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nie stanowi podstawy do publikacji przedmiotowej uchwaly. Akt prawny, ktory podejmowany jest na
podstawie art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nie ma waloru przepisow
powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ww. normy kompetencyjne
odnosza si¢ do opracowania, realizacji i uchwalenia gminnego programu wspierania rodziny, a tym samym do
przyjecia aktu kierownictwa wewngtrznego adresowanego do organdow gminy i podporzadkowanych gminie
podmiotom. Tre$cia Programu sg zapisy majace charakter diagnoz, analiz, wnioskoéw, planow, celow i zasad
polityki, ktérych zalozeniem jest ustalenie potrzeb rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych i dzialan majacych na celu ich wsparcie, nie za$ nalozenie na jago adresatow
obowigzku okreslonego zachowania si¢ w okreslonych sytuacjach faktycznych. Wskazany Program
nie rozstrzyga zatem bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa,
ktore charakterystyczne jest aktom prawa miejscowego, lecz zmierza do konkretyzacji sposobdéw dziatania
gminy, a tym samym do osiggni¢cia celow ustawowych w zakresie wspierania rodziny.

Przedmiotowa uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa
wart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika réwniez z przepisow
szczegOlnych. W zwiazku z powyzszym, omawiana uchwala nie miesci si¢ takze w katalogu aktow prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
26 maja 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 631/10; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 lutego
2016 r., sygn. akt I OSK 2742/15; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organow administracji publicznej
jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organdow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada
rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktoérej wynika w szczego6lnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wykazac
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie
tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajagcych jego kompetencje ogdlne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi speinia¢ niezbedne
wymagania zaré6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okre$lonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrézni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg nieprawidlowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzegdowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cia aktu w catosci (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia
2012 r., sygn. akt 11 SA/GI 851/12;Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Tym samym Rada uzalezniajac dat¢ wejscia w zycie kwestionowanej uchwaly od ogloszenia jej
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego istotnie naruszyla prawo, to jest art. 176 pkt I ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz art. 7 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1, art. 13
pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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