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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.90.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.Zz 2019r.
poz. 506, 1309, 1571, 1696i1815) iart. 28ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 oraz z 2019 r. poz. 60, 235, 730, 1524, 1696,
17161 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X1V/198/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego ,,Byczyna” w Jaworznie,
przyjetego uchwalg Nr XX/311/2016 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 30 sierpnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj.
Sla. z 2019 r., poz. 8573).

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2019 r. Rada Miejska w Jaworznie podjeta uchwate Nr XI1V/198/2019 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego ,, Byczyna” w Jaworznie,
przyjetego uchwatg Nr XX/311/2016 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 30 sierpnia 2016 r.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu
3 grudnia 2019 r. organ nadzoru otrzymal uchwate Nr XIV/198/2019 oraz dokumentacj¢ prac planistycznych
odzwierciedlajacg przebieg postepowania w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu, celem zbadania
jej zgodnos$ci z prawem.

W mys$l art. 85186 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 18 grudnia 2019 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalnosci uchwaty.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,
organ nadzoru po analizie tre§ci uchwaty, stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata narusza zasady sporzadzania
planu miejscowego.

W § 2 pkt2 uchwaty NrXIV/198/2019 zmieniono ustalenia § 7 ust. 1 uchwaty Nr XX/311/2016
nadajac brzmienie: ,,1. Dla terendw zabudowy uslugowej oznaczonych symbolami U01 - U08, z zastrzezeniem
§ 2, ustala si¢ ponizsze przeznaczenia:”.

W uchwale Nr XX/311/2016 w obrebie §7 ust. 1 wyr6zni¢ mozna zdanie wprowadzajace do
wyliczenia oraz punkty od 1 do 6, a nadto na punkt 6 sktada sie zdanie wprowadzajagce do wyliczenia oraz
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regulacje zawarte w lit. a-c. W pkt 1-5 okre$lono przeznaczenie dla terenéw UO1 - U07, a w pkt 6 okreslono
ograniczenia w zagospodarowaniu tych terenow.

Uchwatg Nr XIV/198/2019 Rada Miejska nadata nowe brzmienie przepisowi § 7 ust. 1 zmienianej
uchwaty, doprowadzajac do sytuacji, w ktorej pozostale ustalenie w § 7 ust. 1 po zdaniu wprowadzajacym do
wyliczenia zawarte w pkt 1-4 oraz pkt 6, w zakresie zdania wprowadzajacego do wyliczenia i lit. a i ¢, przestaty
obowigzywaé. Dodatkowo, w § 7 ust. 1 zmienianej uchwaly dodano pkt4a, wmysl §2 pkt3 ocenianej
uchwaly okre§lajacy przeznaczenie dla terenu UO8 oraz nadano nowe brzmienie pkt 5 i pkt 6 lit. b, w mysl
odpowiednio § 2 pkt 4 i pkt 5 ocenianej uchwaty.

Gmina skorzystala z przystugujacego uprawnienia iw dniu 23 grudnia 2019 r. pismem znak UA-
ZP.6721.5.15.2019 zlozyta wyjasnienia, w ktorych thumaczy:

»Podjeta przez Rade Miejska w Jaworznie w dniu 28 listopada 2019 r. uchwata w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego ,,Byczyna”
w Jaworznie, obejmuje jedynie regulacje zwigzane z przywroceniem statusu budowlanego konkretnie
wskazanej dzialce objgtej granicg zmiany planu. Z taka intencja zostata podjeta uchwata inicjujaca
zmiang planu (...). Réwniez wyraznie zostal skonkretyzowany przedmiot zmiany planu w same;j tresci
uchwaty zmieniajacej, w § 1 ust. 3: W uchwale Nr XX/311/2016 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
gorniczego ,,Byczyna” w Jaworznie czeS¢ terenu zieleni izolacyjnej ozmaczonego symbolem Zi0l
przeznacza sig na teren ustug oznaczony symbolem U0S8, zgodnie z rysunkiem zmiany planu, o ktérym
mowa wust.2 pktl. Szczegdétowo intencje iprzedmiot zmiany planu zostaly takze opisane
w uzasadnieniu do podjetej uchwaty Nr XIV/198/2019. Ustalenia zmiany planu majg swoje
umocowanie tylko i wytacznie w granicach obszaru objetego zmiang planu, co oznacza, ze wszelkie
regulacje podjetej uchwaty Nr XIV/198/2019 maja moc sprawczg tylko i wytacznie jesli odnoszg si¢
(sa zwigzane) z obszarem objetym granicg zmiany planu, wskazanym na rysunku zmiany planu, ktory
stanowi zatgcznik nr 1.

Wprowadzone zmiany dotyczg jedynie dodania nowego terenu ustugowego o symbolu U08 —
stad zmieniony § 7 ust. 1 otrzymat brzmienie: 1. Dla terenow zabudowy ustugowej oznaczonych
symbolami U0l - U08, z zastrzezeniem § 2, ustala si¢ ponizsze przeznaczenia:. Wskazane powyzej
brzmienie zmienionego ust. 1 jednoznacznie wskazuje, iz tereny oznaczone symbolami od U01 do UO7
w dalszym ciagu pozostaja, a zamiarem uchwatodawcy w zadnym przypadku nie byta likwidacja
ustalen dla tych terenow, a jedynie wskazanie dodatkowego terenu o symbolu U0S8. Stad tez w miejsce
zapisu: ,, symbolami UO1 — U07” wpisano ,, symbolami U01 —UO08 ”, dodatkowo pozostawiajac na
koncu zdania dwukropek, ktory sugeruje pozostawienie wskazanego wyliczenia. (...)

Wszystkie zmiany okre$lone w podjetej uchwale w szczegdlnosci te wyszczegolnione w § 2 tej
uchwaly, sluzag jedynie powigzaniu wszelkich niezbednych regulacji planistycznych z nowo
okreslonym terenem UOS8. Ustep 1. koficzy si¢ stwierdzeniem ,,... ustala si¢ ponizsze przeznaczenia:”,
w ktorym dwukropek oznacza, iz pozostawia si¢ bez zmian dalsze wymieniane tresci ust. 1. O takim,
swiadomym podejsciu, zmierzajagcym do utrzymania czesci tresci ust. 1 bez zmian, §wiadczg rowniez
dalsze ustalenia w § 2 podjetej uchwaty, gdzie w kolejnych pkt 3, 4 i 5 zmienia si¢ niektore tresci ust. 1
w § 7 zmienianej uchwaly, w tym dodaje si¢ pkt 4a, co sugeruje ze pkt 4 pozostawia si¢ bez zmian.
Nalezy rowniez podkreslic, iz w §lad za podjeta uchwatg Nr XIV/198/2019, zachodzi obowigzek
przygotowania i opublikowania ujednoliconej wersji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu gorniczego ,,Byczyna” w Jaworznie. Ujednolicona wersja wprowadzi zmiany
zawarte W podjetej uchwale Nr XIV/198/2019 wylacznie w zgodzie zintencjg iprzedmiotem tej
uchwaty zmieniajacej.”

Zapewne celem Rady Miejskiej bylo jedynie dokonanie zmiany tresci zdania wprowadzajacego do
wyliczenia w przepisie § 7 ust. 1 nowelizowanej uchwaty. Jednakze, przepis § 2 pkt 2 uchwaty nowelizujgcej
nie pozostawia watpliwosci, iz nadano nowe brzmienie catemu przepisowi § 7 ust. 1.

Zatem, po wprowadzonych zmianach przedmiotowa nowelizacja, miejscowy plan nie zawiera
obligatoryjnych ustalen w zakresie przeznaczenia, ktore szczegdélowo okres§lata dla terenéw UO1 - UO7
nowelizowana uchwata Nr XX/311/2016.

W konsekwencji dokonanych zmian, miejscowy plan nie zawiera obligatoryjnych wymagan
wskazanych w art. 15 ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 15 ust. 2
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pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bowiem w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny O réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania.

Uchwata Nr XIV/198/2019 narusza rowniez zasady sporzadzania planu miejscowego wynikajace
z przepiséw zawartych w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z powotanych powyzej przepisow ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ktore
maja roéwniez zastosowanie w przypadku nowelizacji miejscowego planu, wynika, iz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obejmuje okre§lony obszar gminy wyznaczony granicami uchwaty
0 przystgpieniu do jego sporzadzenia. Oznacza to, ze organ planistyczny, uchwalajagc zmiange miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, nie ma kompetencji do ustalania przeznaczenia terenow znajdujacych
si¢ poza obszarem objetym granicami okreslonymi w uchwale intencyjnej. Zmian¢ miejscowego planu uchwala
si¢. wtym samym trybie co miejscowy plan w mys$l art. 27 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym. Zatem zmian¢ miejscowego planu uchwala si¢ po przeprowadzeniu procedury planistycznej
opisanej w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pierwszym etapem tej procedury
jest upublicznienie podjetej uchwaty o przystapieniu, a nastgpnie wszystkie czynno$ci planistyczne prowadzi
si¢ w stosunku do obszaru wskazanego w uchwale intencyjnej. Wojt, burmistrz, prezydent miasta prowadzacy
procedur¢ planistyczng nie ma kompetencji do rozszerzania granic terenow objetych zmiang miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

PowyzZszymi rozstrzygnigciami ingerujagcymi w ustalenia dla terenéw o symbolach U0l — UOQ7,
wykroczono poza granice opracowania zmiany miejscowego planu, ktéore okre§lono w uchwale
Nr XLIV/617/2018 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie przystgpienia do
sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego ,,Byczyna”
W Jaworznie, przyjetego uchwatg Nr XX/311/2016 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 30 sierpnia 2016 r.

Zmiana planu jest przyktadem nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zastgpienia go catkiem
nowym aktem. Oznacza to, ze rada gminy modyfikuje jedynie czg¢$¢ rozstrzygnie¢ w nowelizowanym akcie
prawnym, pozostawiajac pozostate bez zmian. W konsekwencji zmiana planu nie musi oznacza¢ nowelizacji
wszystkich merytorycznych tre$ci planu okreSlonych przedmiotowo w 15 ust. 2 i3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zmiana ta niejednokrotnie bedzie dotyczy¢ rowniez obszaru wezszego od
granic obowigzujacego planu miejscowego objetego nowelizacja.

Powyzsze koresponduje z przepisami Dzialu II Zmiana (nowelizacja) ustawy, zawartych w § 82,
stosowanych wzw. z § 143 ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (tekst jednolity:
Dz. U. 2016 r., poz. 283 — zatacznik zwany dalej: ZTP), w mysl ktorych zmiana (nowelizacja) uchwaty polega
na uchyleniu niektorych jej przepiséw, zastgpieniu jej przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na
dodaniu do niej nowych przepisow.

Stosownie do przepisu § 85 ust. 1 ZTP przepisy uchwaty zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujacym
dokonywane zmiany.

Jezeli zatem celem gminy bylo jedynie wprowadzenie zmiany w zdaniu wprowadzajagcym do
wyliczenia w § 7 ust. 1 uchwaty nowelizowanej, rada gminy, stosownie do przepisu § 87 ust. 3 ZTP, w takiej
sytuacji winna wskazag¢, iz po wyrazach (...) dodaje si¢ wyrazy (...), badz po wyrazach (...) usuwa si¢ wyrazy
(...). Tymczasem uchwatodawca przepisem § 2 pkt 2 uchwaty nadatl nowe brzmienie calemu przepisowi § 7
ust. 1 uchwaty Nr XX/311/2016, ktoére to brzmienie nie uwzglednilo, iz wystepowaty tam nizsze jednostki
redakcyjne (punkty).

Podsumowujgc nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wilasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktoére to jednak naruszenia nie beda rzutowaé na cala
uchwale.

Bioragc powyzsze pod uwagg nalezy uznaé, ze uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie Nr X1V/198/2019
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
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gorniczego ,,Byczyna” w Jaworznie, przyjetego uchwatg Nr XX/311/2016 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia
30 sierpnia 2016 r., narusza wymienione W niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwigzku

z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak
W sentencji.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia
Radzie Miejskiej w Jaworznie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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