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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.887.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 grudnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XII/118/2019 Rady Gminy Porgbka z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia kryteriow
i trybu przyznawania nagréod dla nauczycieli w ramach specjalnego funduszu nagrdéd nauczycieli za ich
osiaggniecia dydaktyczno-wychowawcze, w czesci:

-§4pkt1lit h,j, k,m, o, §4pkt2lit. c, f, i, j, I, 0 oraz r zalagcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 ., poz. 967 ze
zm.), dalej jako ,,ustawa”,

- § 4 pkt 2 lit. h zalacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Porabka ustalita kryteria itryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli w ramach specjalnego funduszu nagrod nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze.

W podstawie prawnej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 49 ust. 2 ustawy. Uchwata zostala doreczona
organowi nadzoru w dniu 27 listopada 2019 r.

Przepisem § 4 pkt 1 zalacznika do uchwaly Rada Gminy przewidziata, ze do nagrody Wojta moze
zosta¢ zgloszony nauczyciel, spetniajacy przynajmniej 6 z przyjetych przez Rade kryteriow, w okresie od
otrzymania poprzedniej nagrody Wojta z zakresu pracy dydaktycznej, wychowawczo-opickunczej, realizacji
innych zadan statutowych szkoty oraz zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajeé
organizowanych przez szkote. Za te kryteria Rada przyjeta miedzy innymi:

- aktywne dziatania majace na celu pozyskiwanie dodatkowych $rodkow finansowych przeznaczonych
na dziatalno$¢ szkoty (§ 4 pkt 1 lit. h zatgcznika do uchwaty),

- wnoszenie istotnego wkladu w poprawe estetyki szkoty i otoczenia, (§ 4 pkt1 lit. j zalgcznika do
uchwaty),
- podejmowanie réznorodnych dziatan przyczyniajacych si¢ do podniesienia prestizu i promocji Gminy
Porgbka na zewnatrz (§ 4 pkt 1 lit. k zalagcznika do uchwaty),
- organizowanie opieki ipomocy uczniom (wychowankom) bedacym w trudnej sytuacji zyciowej lub
materialnej, (§ 4 pkt 1 lit. m zatacznika do uchwatly),

- rzetelne i punktualne petnienie dyzuréw nauczycielskich majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
uczniom (§ 4 pkt 1 lit. o zatagcznika do uchwaty).
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Przepisem § 4 pkt2 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Porgbka ustalita kryteria, ktdre powinien
spelniaé dyrektor szkoty, aby otrzymac¢ nagrod¢ Wojta. Zaliczyta do nich miedzy innymi:

- zgodne z prawem, celowe i gospodarne wydatkowanie §rodkéw bedacych w dyspozycji szkoty (lit. f),
- organizacja i nadzor nad prowadzonymi w szkole remontami (lit. i),

- dbanie 0 wlasciwy stan techniczny obiektu o$wiatowego oraz wyposazenie w potrzebne pomoce,
sprzet 1 urzadzenia techniczne (lit. j),

- prawidlowe wykonywanie obowigzkéw w zakresie nadzoru pedagogicznego (lit. 1),

- pozyskiwanie $rodkéw finansowych lub rzeczowych przeznaczonych na poprawe dzialalno$ci
kierowanej szkoty (lit. ),

- podejmowanie roznorodnych dziatan majacych na celu podnoszenie prestizu i promocji Gminy
Porabka na zewnatrz (lit. r ).

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy uchwaly sg niezgodne z prawem.

Podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaly stanowi art. 49 ust. 2 ustawy. Zgodnie ztym
przepisem rada gminy ustala Kkryteria itryb przyznawania nagréod dla nauczycieli, uwzgledniajac
W szczegdlnosci osiggnigcia w zakresie pracy dydaktyczno-wychowawczej, pracy opiekunczo-wychowawczej
oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, sposob podziatu §rodkow na nagrody organdéw prowadzacych
szkoty 1 dyrektorow szkol, tryb zgtaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Zdaniem organu nadzoru, ustawowe
upowaznienie organu prowadzacego szkote do ustalenia kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli
obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikow stuzacych za podstawg oceny pracy nauczyciela, ktore
zwigzane sg tylko 1 wylacznie z jego praca dydaktyczng, wychowawcza i opiekunczg, a takze z realizacja zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz
realizacjg innych zadan statutowych szkoty.

W ocenie organu nadzoru, przytoczone powyzej kryteria podmiotowe nie sg zwigzane z osiggni¢ciami
nauczyciela w jego pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Niektore z nich naleza do zwyklych
obowiazkéw zawodowych nauczyciela badz dyrektora albo tez do zadan gminy lub organu prowadzacego.

Poprawne wypelnianie obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa i stosunku pracy, takich jak:
rzetelne i punktualne petnienie dyzuréow nauczycielskich majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
uczniom, zgodne z prawem, celowe i gospodarne wydatkowanie Srodkow bedgcych w dyspozycji szkoty,
organizacja i nadzor nad prowadzonymi w szkole remontami, dbanie o wlasciwy stan techniczny obiektu
oswiatowego oraz wyposazenie w potrzebne pomoce, sprzet i urzqdzenia techniczne, prawidtowe wykonywanie
obowigzkéw w zakresie nadzoru pedagogicznego, nie moze natomiast stanowi¢ nadzwyczajnej przestanki
uzasadniajacej przyznanie dodatkowego wynagrodzenia.

Rowniez dziatania polegajace na upowszechnianiu swojego dorobku pedagogicznego w formie réznych,
ogolnodostepnych publikacji — wskazujace raczej na osobisty rozwdj nagradzanego, czy na pewien etap
przebiegu jego kariery zawodowej - w zadnej mierze nie mogg by¢ utozsamiane z jego osiggnigciami w sferze
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej w pracy z wychowankami.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 49 ust. 2 ustawy wyczerpujaco okresla, co moze by¢
przedmiotem regulacji Rady w zakresie uchwalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli.
Przepis ten — sformutowany kategorycznie - nie pozostawia mozliwosci wyjécia poza ramy okreslone przez
ustawe. Tym samym probe rozszerzenia kryteridw poza takie, ktore swym charakterem nie mieszcza sig
w dyspozycji ww. przepisu, nalezy uznac¢ za dziatanie niezgodne z prawem.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze zawarte w przepisie § 4 pkt 2 lit. h zalacznika do uchwaty kryterium:
,.stopien wykorzystania materialnej bazy szkolty” zostalo sformutowane w sposob nieczytelny i niepoprawny
pod wzgledem gramatycznym. Z przepisu tego bowiem wynika, ze do nagrody Wojta moze zosta¢ zgltoszony
dyrektor szkoty, spetniajacy kryterium ,,stopnia wykorzystania materialnej bazy wiedzy”. Odczytujac literalnie
cala norm¢ wynikajaca ztego przepisu nie sposob jednoznacznie stwierdzi¢, co nalezy rozumie¢ przez to
kryterium. Nie jest bowiem jasne czym jest sama ,,materialna baza wiedzy”, jak rowniez w jaki spos6b mozna
dokona¢ oceny stopnia jej wykorzystania przez dyrektora. Przepis ten powoduje niejasnos$¢ nieprecyzyjnosé
przepisdw uchwaty, co w konsekwencji oznacza to naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Rada Gminy powinna
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unika¢ postugiwania si¢ takimi zwrotami, gdyz stopien ich niedookreslenia prowadzi do daleko idacej
subiektywizacji w ocenie. Biorgc pod uwage, ze zwrot taki dotyczy kryteriow, ktérych spelnienie jest
warunkiem koniecznym, aby nagroda mogta zosta¢ nauczycielowi (dyrektorowi) przyznana, powinny by¢ one
sformutowane w sposéb jasny, precyzyjny, jak rowniez wykluczajagcy wszelkg dowolno$¢ w ocenie tego, czy
zostaly one przed danego nauczyciela spetnione. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze niniejsza uchwala jest aktem
prawa migjscowego, dlatego tak istotne jest, aby byla jasna i zrozumiata zarowno dla jej adresatow, jak
I organu stosujacego prawo.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy w nieprawidlowy sposob zrealizowata norme
kompetencyjng z przepisu art. 49 ust. 2 ustawy, co oznacza, ze przedmiotowa uchwala ww. czesci zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Tym samym uchwate Nr XII/118/2019 Rady Gminy Porabka z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia kryteridow itrybu przyznawania nagrod dla nauczycieli w ramach specjalnego funduszu nagrod
nauczycieli za ich osiggnig¢cia dydaktyczno-wychowawcze, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowos$ci,
nalezy uzna¢ za wadliwg, co czyni stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w okreslonej czesci
uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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