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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.881.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 109/XVII/19 Rady Gminy Swierklany z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie Statutu Solectwa
Swierklany Dolne — w catosci, jako niezgodnej z art. 35 ust. 3 i art. 48 ust 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 listopada 2019r. Rada Gminy Swierklany przyjeta uchwate Nr 109/XV11/19
w sprawie Statutu Solectwa Swierklany Dolne. Statut stanowi zalgcznik do uchwaly. Wskazana uchwala
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2019 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 35 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwatla podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 35 ust. 3 ustawy Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegélnosci: 1) nazwe
i obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady itryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej; 3) organizacje
i zadania organdéw jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob
ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki
pomocniczej.

Elementem obligatoryjnym kazdego statutu jednostki pomocniczej jest rowniez, na podstawie
art. 48 ust. 1 ustawy, okreslenie sposobu zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania
dochodami z tego zrodta. Statut ustala rowniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocniczg w zakresie przystugujacego jej mienia.

Wskazane wyzej przepisy ustawy stanowig normy o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie
obowiazujace) formutujace otwarty katalog probleméw wymagajacych uregulowania w uchwale. Zadaniem
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajgcego przepisy powszechnie obowigzujace na
obszarze dziatania organu, jest pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych
przez ustawodawceg uprawnien. Niespetienie ktorejkolwiek z przestanek zawartych w upowaznieniu skutkuje
zawsze bezwzgledna niewaznoscia uchwaly, co zdaniem organu nadzoru zachodzi w przedmiotowej uchwale.

Rada Gminy Swierklany nie zrealizowata upowaznienia z art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy, poniewaz
nie sprecyzowata w statucie zakresu zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposobu ich realizacji.
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Rada Gminy nie okreslita réwniez zakresu zadan iform kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad
dziatalnoscig organdéw jednostki pomocniczej, stosownie do tresci art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy.

W przedmiotowej uchwale brak takze szczegétowych regulacji prawnych dotyczacych sposobu
zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego Zrodta. Statut nie ustala
rowniez zakresu czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocnicza w zakresie
przystugujacego jej mienia, do czego upowaznia Rad¢ Gminy przepis art. 48 ust. 1 ustawy.

Tym samym uchwata Rady Gminy Swierklany zostata pozbawiona elementéw obligatoryjnych
wptywajacych na legalno$¢ catego aktu prawnego.

Zastrzezenia organu nadzoru budzg rowniez nizej wskazane uregulowania. W § 4 ust. 2 Statutu Rada
postuzyta si¢ zwrotem "w szczego6lnosci" stwarzajac otwarty katalog zadan sotectwa, co stanowi naruszenie
art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy. Ponadto tres¢ § 5 Statutu stanowi powtdrzenie art. 36 ust. 1 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt 1l SA/OI 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. CBOSA).

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Swierklany podejmujac uchwale
Nr 109/XV11/19 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie Statutu Solectwa Swierklany Dolne, w sposob istotny
naruszyta przepisy art. 35 ust. 3 i art. 48 ust 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Dziatanie takie musi by¢ zatem
uznane za istotne naruszenie prawa, co zgodnie ztrescig przepisow art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci ww. uchwatly w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, ww. uchwale Rady Gminy Swierklany ze wzgledu na wyzej opisane
nieprawidlowos$ci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzoreze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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