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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.865.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 13.142.2019 Rady Miasta Rydultowy z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly
dotyczacej Regulaminu korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
w Ryduttowach, w catosci, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, z art. 6r ust. 3
w zwigzku z ust. 3a, ust. 3b iust. 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz.U.z2019r. poz.2010), dalej jako "ustawa" oraz zart.7 Konstytucji.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg podjeta na sesji wdniu 21 listopada 2019r. Rada Miasta Rydultowy
wprowadzita zmiany w Regulaminie korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych
w Ryduttowach.

W podstawie prawnej uchwaly Rada powotata m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 iart. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Uchwata zostata przestana organowi nadzoru w trybie nadzoru w dniu 27 listopada 2019 r.
W ocenie Wojewody Slaskiego uchwata powyzsza w sposob istotny narusza prawo.

Zgodnie zart.3 ust.2 pkt6 ustawy gminy tworza punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadoéw komunalnych: wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 (tj. co najmniej papieru,
metali, tworzyw sztucznych, szkta, odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych oraz bioodpadow), a takze
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow
tekstyliow i odziezy. Przy czym obowigzek przyjmowania przez PSZOK ostatnich wymienionych strumieni
odpadow znajdzie zastosowanie od 1 stycznia 2025 r.

Jednoczesnie na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, rada gminy winna okres$li¢, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
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czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposéb swiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Na podstawie art. 6r ust. 3a oraz ust. 3b ustawy, w uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddéw, dopuszcza si¢ takze ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych irozbiérkowych, stanowiacych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zrdéznicowanie
czestotliwosci odbierania odpadoéw, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadoéw iich
rodzajow, ztym ze w Okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢
rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych. Ponadto, w mysl art. 6r ust. 3d ustawy, ww. uchwata musi okresla¢ takze tryb
i sposdb zglaszania przez wilasdcicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W s$wietle wyzej przedstawionej regulacji nalezy uznaé, ze rada gminy na podstawie delegacji
ustawowej zart. 6r ust.3 ustawy, jest wltadna do podjgcia wylacznie jednej uchwaly, ktora bedzie
kompleksowo regulowata szczegotowy sposob izakres $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym sposéb §wiadczenia ustug
przez PSZOK. Nie jest dopuszczalne podjecie dwoch lub wiekszej liczby uchwal na tej samej podstawie
prawnej. Lokalny prawodawca wykonujac delegacj¢ ustawowg musi uregulowa¢ w jednej uchwale wszystkie
przekazane przez ustawodawce kwestie w sposdb kompletny. Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie wwyroku zdnia 26 stycznia 2017r., sygn. akt 1l SA/Ol 1242/16
(publ.: w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Pomimo, iz Rada Miasta Rydultowy nie wskazata ww. przepisu, jako podstawy prawnej do podjecia
uchwaty w sprawie przyjecia przedmiotowego regulaminu nie sposob uznaé, ze moglby on powstaé
W przyjetym przez Radg ksztatcie w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Wskazany przepis daje radzie gminy podstawe do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Pojecie zasad i trybu korzystania
zawiera W sobie kompetencje organu stanowigcego gminy, do formutowania w stosunku do terenéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, norm izasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut
zachowania sie, okre$lenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady
gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotéw, ktore
przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
(tak w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 listopada
2017 r. sygn. akt: 1l SA/Go 932/17, publ.: w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych). Jednakze
rada ustanawiajac na powyzsze] podstawie akt prawa miejscowego jest ograniczona obowigzujacym
porzadkiem prawnym, ktdrego nie moze w sposob dowolny narusza¢ lub modyfikowaé (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 6 marca 2018 r. sygn. akt: 11 SA/Rz 22/18, publ.:
w Centralnej Bazie Orzeczefi Sagdow Administracyjnych). Inaczej ujmujgc, normy prawa miejscowego musza
$cisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, a ta - w przypadku okreslenia sposobu $wiadczenia ustug
przez PSZOK wynika z przepisow art. 6r ust. 3 oraz 3a, 3b i 3d ustawy.

Rada Miasta Ryduttowy podjeta, na sesji w dniu 19 stycznia 2017r., na podstawie wskazanego wyzej
przepisu art. 6r ust. 3 ustawy, uchwate Nr 26.256.2017 w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustlug w zakresie odbierania izagospodarowania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast przyjety
regulamin korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Ryduttowach stanowi
W rzeczywistosci uzupelnienie przepisow zawartych w uchwale Nr26.256.2017, jako ze okresla sposob
dziatania PSZOK-u, a wiec sposéb $wiadczenia przez ten Punkt ustug dla wtascicieli nieruchomosci objetych
gminnym systemem gospodarowania odpadami (w zamian za uiszczong optate).

W przekonaniu organu nadzoru podjecie uchwaly w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy
0 samorzadzie gminnym dopuszczalne jest w sytuacji, gdy zasady korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
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uzytecznos$ci publicznej nie stanowig materii ustaw szczegdlnych oraz wydawanych na ich podstawie aktow
wykonawczych - wtym aktow prawa miejscowego. A tak jest wtym przypadku. Ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach w art. 3 ust. 2 pkt 6 wprowadza obowigzek tworzenia przez gminy punktow
selektywnego zbierania odpadow, a w art. 6r ust. 3 w zwiagzku z ust. 3a, 3b i 3d zawiera upowaznienie dla rady
gminy do okreslenia sposobu §wiadczenia ustug przez te PSZOK-i. Pod pojeciem "sposobu §wiadczenia ustug"
nalezy rozumie¢ réwniez zasady, na jakich mieszkancy gminy moga z tych ustug (a wiec iz dziatalnosci
PSZOK-u) korzystac.

Majac na uwadze tre$¢ art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji RP, stanowigcego ze organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organdéw, nalezy stwierdzié, ze podstawa aktu
normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu - aktu prawa miejscowego - musi by¢é wyrazne upowaznienie
ustawowe zawarte w ustawie szczeg6lnej. Tym samym, realizacja przez organ stanowigcy okres$lonej normy
kompetencyjnej musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte W upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguty stanowi
istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposob  $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W $wietle powyzszych rozwazan, w opinii organu nadzoru, rada gminy nie posiada delegacji ustawowej
do podjecia regulaminu PSZOK w formie odrgbnej uchwaty, jak to ma miejsce w niniejszej sprawie.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr 13.142.2019 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 21 listopada 2019 r. jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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