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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.854.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI111/111/2019 Rady Miejskiej w Krzanowicach zdnia 25 listopada 2019r. w sprawie
szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytagczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rdwniez trybu ich pobierania,
w catosci - jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o0 pomocy spotecznej (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, podjeta na sesji w dniu 25 listopada 2019 r. Rada Miejska w Krzanowicach ustalita
szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe
warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Miejska wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy.

Uchwata zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 28 listopada 2019 r.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuricze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania. \Wskazany przepis ustawy
wprowadza obligatoryjne elementy uchwaly, a mianowicie: 1) szczegdétowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) tryb ich pobierania.

W § 5 uchwaly Rada postanowila, ze Osoba zobowigzana do ponoszenia odptatnosci moze na jej
wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego, by¢ czesciowo lub calkowicie zwolniona z ponoszenia
ustalonej odplatnosci na czas okreslony, zwtaszcza ze wzgledu na:

1) koniecznosé¢ swiadczenia ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych u wiecej niz jednego
Swiadczeniobiorcy w tym samym gospodarstwie domowym;
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2) koniecznos¢ korzystania z dwoch rodzajow ustug przez tq samq osobe;

3) koniecznos¢ ponoszenia odplatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia
lub innej placowce wsparcia catodobowego;,

4) ponoszenie wydatkow na leki, leczenie irehabilitacje przez osobe zainteresowang, lub inng osobe
pozostajgcqg we wspolnym gospodarstwie domowym w wysokosci co najmniej 50% dochodu osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochodu na osobe w rodzinie;

5) zdarzenie losowe lub sytuacje kryzysowq,
6) dofinansowanie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych z innych zrodel.

W ocenie organu nadzoru Rada ustalita tu przepisy dotyczace zwolnien z odptatnosci, jednak
nie wypehita w petni dyspozycji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy.

Intencja ustawodawcy, wyrazong w przedmiotowym przepisie jest, aby uchwata rady gminy
regulowata szczegétowo kwestie cze$ciowego lub catkowitego zwalniania od optat. Rada winna tak okresli¢
okolicznosci wystepujace po stronie uprawnionego, uzasadniajace catkowite badz czeSciowe zwolnienie od
optat, aby mozna byto ustali¢, jakimi kryteriami nalezy si¢ kierowac, dokonujagc zwolnienia. Uchwata winna
wskazywa¢, w ktorych przypadkach osoba zobowiazana moze by¢ zwolniona z obowigzku ponoszenia optat
catkowicie, a W ktorych czgsciowo. Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w celu prawidtowego wypetnienia
delegacji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy, powinna wskaza¢ odrebnie przestanki uzasadniajace catkowite
zwolnienie z optat oraz odrebnie przestanki uzasadniajace czeSciowe zwolnienie ztych optat tak, aby
rozpatrujgc wniosek o zwolnienie z optat za ww. ustugi mozna byto oceni¢, czy po stronie osoby uprawnione;j
do korzystania z tych ustug zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie zwolnienia i W jakim zakresie
(catkowitego, czy tez czeSciowego zwolnienia).

Rowniez uzyte sformulowanie ,,zwlaszcza ze wzgledu na” powoduje niejasno$¢ i nieprecyzyjnosé
przepisu uchwaty, gdyz moze sugerowac, ze istnieja jeszcze inne, nie ujgte w uchwale kryteria, od spelienia
ktorych uzaleznione jest czesciowe lub catkowite zwolnienie od optat. Oznacza to, ze zwolnienie od optat za
ustugi opiekuncze bedzie dokonywane na podstawie swobodnego uznania Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej. Rada powinna tak okresli¢ okolicznos$ci wystepujace po stronie uprawnionego do korzystania
z ustug opiekunczych uzasadniajace catkowite badz czgsciowe zwolnienie od optat, aby Kierownik Osrodka
Pomocy Spolecznej wiedziat, jakimi kryteriami ma si¢ kierowa¢ dokonujac zwolnienia. Takie dziatanie,
zdaniem organu nadzoru, nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa, tj. art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Watpliwosci organu nadzoru budzi réwniez § 6 uchwaty, w ktérym Rada wskazata, ze Naleznos¢ z tytutu
odptatnosci za wykonane ustugi wpltacana bedzie przez swiadczeniobiorce na rachunek bankowy Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Krzanowicach, w terminie do 15. dnia kazdego miesigca, nastgpujgcego po
miesigcu, w ktorym wykonano ustuge. Powyzszy przepis uchwaly wykracza poza delegacje ustawowa
wynikajaca z art. 50 ust. 6 ustawy. Podobnie, zdaniem organu nadzoru, § 3 uchwaly wykracza poza zakres
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy.

Ponadto w § 8 uchwaty Rada powierzyla wykonanie uchwaly Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krzanowicach. Zdaniem organu nadzoru przepis ten narusza art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W mysl art. 30 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wodjt wykonuje uchwaly rady
gminy izadania gminy okre$lone przepisami prawa. Przepis ten okreSla wylaczng kompetencje wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), jako organu wykonawczego gminy do wykonywania uchwat rady gminy. Woéjt
gminy wykonujac uchwatg uprawniony i obowigzany jest do okreslenia sposobu, terminu jej wykonania jak
i 0sOb bezposrednio odpowiedzialnych za jej realizacje. To wojt jako kierownik urzedu gminy, a takze
zwierzchnik stuzbowy kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest uprawniony do wydawania
polecen stuzbowych w celu realizacji uchwat rady gminy. Rada gminy nie jest natomiast uprawniona do
polecania wykonania uchwat ani pracownikom urzedu gminy, ani tez kierownikom i pracownikom gminnych
jednostek organizacyjnych. Tak wypowiedzial sic Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIKp.
w wyroku z dnia 28 stycznia 2010r., sygn. akt II SA/Go 1011/09: ,,Okreslenie sposobu wykonania uchwaty jest
pierwszym etapem jej wykonania. Ogolnie rzecz ujmujac chodzi o wskazanie m.in. srodkéw finansowych
i rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie sposobu i harmonogramu jej realizacji oraz
wyznaczenie 0sob odpowiedzialnych za wykonanie catosci Iub czesci zadan wynikajacych z uchwaty. W tym
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wzgledzie oznacza to, ze do zadan wdjta nalezy zdecydowanie przez kogo, w jakich terminach i za pomoca
jakich srodkow, w jakim trybie majg by¢ zrealizowane zadania wynikajace z uchwaty.”

Powierzajac wykonanie uchwaty Kierownikowi OPS Rada wkroczyta w kompetencje Burmistrza
Gminy Krzanowice zakreslone w art. 30 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XI11/111/2019 Rady Miejskiej
w Krzanowicach z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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