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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.848.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/110/2019 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodku wsparcia — schronisku dla bezdomnych
i schronisku dla bezdomnych z ustugami opiekunczymi, w czgéci okreslonej w § 4 zatgcznika Nr 11 Nr 2 do
uchwaty, jako sprzecznej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn.
Dz. U.z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Krzanowicach na sesji wdniu 25 listopada 2019r. podjeta uchwate
Nr XI11/110/2019 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnos$ci za pobyt w osrodku
wsparcia — schronisku dla bezdomnych i schronisku dla bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Jako podstawe¢ prawng uchwaty Rada Gminy wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 97 ust. 1, 1a i 5 ustawy.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2019 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze we wskazanej cze$ci istotnie narusza ona
przepisy art. 97 ust. ust. 5 ustawy.

Stosownie do art. 97 ust. 5 ustawy "Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie
zadan wiasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych".

Powotany przepis ustawy ma charakter upowazniajacy do wydania aktu prawa miejscowego.
Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia.

Jedna z podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej jest zasada praworzadnosci, to
jest dziatania tych organow na podstawie iw granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej
(art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczego6lnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy
publicznej, atym samym nakaz by wszelkie dzialania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie
okres$lonej normie kompetencyjnej. Organ wiadzy publicznej ma obowigzek wykazaé istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajgcej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania wnormach zawierajacych jego kompetencje ogolne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
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Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dzialalnos¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposdb wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalnosci organu wiadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dzialania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkre$la si¢, ze w panstwie przyjmujacym zasade
panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowigzujacych
przepisow inie mozna ich domniemywac lub tworzyé za pomoca wyktadni. W panstwie prawa nie jest
dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie
prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.),
Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 7 listopada
2013 r. sygn. akt Il SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Tymczasem w § 4 zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada okreslita, ze naleznosci z tytutu odplatnosci za pobyt
w schronisku dla bezdomnych osoba wnosi w terminie do 15 dnia nastgpnego miesigca, a w § 4 Zatacznika
Nr 2 Rada postanowita, ze naleznos¢ z tytutu odptatnosci za pobyt w schronisku dla bezdomnych z ustugami
opiekuniczymi osoba wnosi w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca.

Zdaniem organu nadzoru przepisy te wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej art. 97 ust. 5 ustawy,
ktory stanowi jedynie upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Nie
stanowi za$ podstawy do okreslenia terminu wnoszenia przedmiotowej optaty. Okreslenie sposobu wnoszenia
oplaty zostalo przez ustawodawce zastrzezone dla decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie
art. 104 ust. 1 i 3 ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XIII/110/2019 Rady Miejskiej
w Krzanowicach z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodku wsparcia — schronisku dla bezdomnych i schronisku dla bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanych czg$ciach uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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