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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.763.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1/93/19 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w sprawie
zakonczenia dziatalno$ci gimnazjum w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Juszczynie - w catosci, jako
sprzecznej zart. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku
z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2019r., poz. 506 ze zm.) w zwigzku
z art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oSwiatowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 60 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Radziechowy-Wieprz podje¢ta uchwate Nr X11/93/19
Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w sprawie zakonczenia dziatalnos$ci gimnazjum
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Juszczynie. W podstawie prawnej uchwaly powotano przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o§wiatowe.

Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2019 r.

W toku wszczgtego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, ze Ww. uchwata podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Zasady i tryb oglaszania aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — 0 czym stanowi
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej, nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tresci
art. 13 pkt 2 ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujgce ma
charakter norm prawnych w nim zawartych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli
uchwata zawiera przynajmniej jedng normg postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba
uzna¢, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym i ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od tej publikacji.
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Wskazania wymaga rowniez, iz zgodnie zart. 127 ust. 1i ust. 2 ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe — z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. likwiduje sie klase I, a w latach nastepnych kolejne
klasy dotychczasowego gimnazjum. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej
dotychczasowe gimnazjum, w terminie do dnia 30 listopada 2019 r., w drodze uchwaty, stwierdza zakonczenie
jego dziatalnosci. Dodatkowo trzeba podkresli¢, iz w przepisie art. 223 ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo oswiatowe wskazano, ze W przypadku zakonczenia dziatalno$ci gimnazjum prowadzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego w trybie, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 i art. 180 ust. 1, organ
prowadzacy gimnazjum jest obowigzany wskaza¢ inng szkole, w ktdrej bedzie naliczany odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela gimnazjum bedacego emerytem lub rencista oraz
nauczyciela pobierajagcego nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktérego gimnazjum bylo ostatnim
miejscem pracy. Osoby te korzystajg z ustug i $wiadczen finansowanych z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych na zasadach i warunkach ustalonych w regulaminie obowigzujacym we wskazanej szkole.

W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy Radziechowy - Wieprz postanowita, iz: Uchwata wchodzi w Zycie
PO uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. W ocenie organu nadzoru
uchwata w sprawie stwierdzenia zakonczenia dziatalno$ci gimnazjum, wydana na podstawie art. 127 ust. 2
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ —Prawo o$wiatowe —nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Uchwata ta nie stanowi aktu prawa miejscowego. Nie posiada ona
bowiem cech, ktore umozliwityby zakwalifikowanie jej do tej kategorii aktow. Nie rozstrzyga ona o prawach
i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz potwierdza wytacznie stan faktyczny oraz
prawny powstaly z mocy przepisOw prawa. Z brzmienia przywolanych wyzej przepiséw art. 127 ust. 1i 2
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe wynika, ze likwidacja dotychczasowego
gimnazjum, atym samym zakonczenie jego dziatalnosci dokonuje si¢ zmocy prawa z dniem 1 wrze$nia
2019 r. Zkolei przedmiotem uchwaly podejmowanej na podstawie art. 127 ust. 2 ww. ustawy jest jedynie
stwierdzenie przez organ stanowiacy gminy zakonczenia dziatalnosci gimnazjum. Uchwata rady gminy ma
wiec charakter deklaratoryjny, potwierdzajacy stan faktyczny oraz prawny powstaty z mocy przepisow prawa.
Wobec powyzszego, przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji, jako akt prawa miejscowego, 0 ktorym
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisOw
szczegblnych.

Warunkiem wejScia w zycie przepisow powszechnie obowigzujacych, stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP).
Szczegotowe zasady itryb oglaszania aktdéw prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, okre$la ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, wprowadzajac obowigzek publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2
ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie obowigzujgcego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie posiada cech, ktore umozliwityby
zakwalifikowanie jej do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach
i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadows.

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejscia w zycie okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych zasadne jest
stwierdzenie, iz uchwala ta razaco narusza przepis art. 13 ustawy. Nie ulega watpliwos$ci, iz publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja wylacznie uchwaly zakwalifikowane do aktéw prawa
miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym - jednakze wytacznie w przypadku, gdy przepisy
szczegblne tak stanowig. Tymczasem, omawiana uchwata nie miesci si¢ w Katalogu aktow prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie wymienionego art. 13 ustawy.

Wymaga zaznaczenia, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spemia¢ niezbedne
wymagania zaré6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tresc
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreSlonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyr6zni¢ mozna takze
prawidlowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg nieprawidlowe okre$lenie
daty wejScia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu w calosci (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1113/98, OwSS 2001, nr 1,
poz. 16; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt
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Il SA/Op 58/09; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzeénia 2012 r.,
sygn. akt I SA/GI 851/12; publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Nadto, organ nadzoru podkresla, iz Gimnazjum w Zespole Szkolno—Przedszkolnym w Juszczynie zostato
wlaczone do Szkoty Podstawowej im. Franciszka Polaka w Juszczynie wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Juszczynie zdniem 1 wrze$nia 2017 r. (uchwata Nr XXXIX/235/17 Rady Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r.; publ. Dz. Urz. Woj. SI. z 2017 r., poz. 2601). Natomiast z wyzej juz powotanego
przepisu art. 127 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe wnika, ze dotyczy on
gimnazjum, ktore decyzjg organu prowadzacego pozostawiono do wygaszenia. Nie ma natomiast zastosowania
w przypadkach, gdy organ prowadzacy zdecydowat o wlaczeniu gimnazjum do innego typu szkoty. Z uwagi na
to, ze ww. Gimnazjum nie pozostawiono do wygaszenia, azdecydowano o0 jego wilaczeniu do Szkoty
Podstawowej im. Franciszka Polaka w Juszczynie, przepis art. 127 ust. 2 ww. ustawy nie ma w zaistnialym
stanie faktycznym i prawnym zastosowania, co czyni niniejszg uchwate bezprzedmiotowa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XI1/93/19 Rady Gminy Radziechowy
z dnia 23 wrzesénia 2019 r. w sprawie zakonczenia dziatalnosci gimnazjum w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Juszczynie - zostata podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2019-12-11T14:18:28+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




