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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.761.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI1/46/19 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie okres$lenia
szczegblowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i formalnych wymogéow, jakim
muszg odpowiada¢ sktadane projekty, dalej jako ,,uchwata” — w czesci okre§lonej w § 8 ust. 1 uchwaly
w zakresie wyrazow ,,co najmniej 2007, jako sprzecznej z art. 41a ust. 5w zw. z art. 41a ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 15 marca 2019 r. Rada Gminy Radziechowy-Wieprz przyjeta uchwate Nr V1/46/19
w sprawie okreslenia szczegélowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i formalnych
wymogow, jakim musza odpowiadaé sktadane projekty. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy
art. 41a ust. 5, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2019 r.

W toku wszczetego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata w czeéci podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie bowiem z art. 41a ust. 5 ustawy, rada gminy okre$li w drodze uchwaty:
- szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,

- zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,

- zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,

- formalne wymogi, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty,

z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Tymczasem, dokonujgc analizy badanej uchwaty organ nadzoru ustalit, ze w § 8 ust. 1 uchwaty Rada
Gminy Radziechowy-Wieprz postanowita, ze Do projektu uchwaly dolgcza sie wykaz czytelnych podpiséw cO
najmniej 200 mieszkancow Gminy Radziechowy-Wieprz —wystgpujgcych  z inicjatywg — obywatelskq,
posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z podaniem ich imienia
i nazwiska, adresu zamieszkania oraz daty urodzenia. Unormowanie w zakresie minimalnej, wymaganej liczby
podpiséw mieszkancoéw popierajacych projekt uchwaty uznaé nalezy za prawnie niedopuszczalng modyfikacje
przepisu art. 41a ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym grupa mieszkancow, o ktorej mowa w ust. 1, musi liczy¢ (...)
w gminie do 20 000 mieszkancow - co najmniej 200 oséb. Materia bedaca przedmiotem analizowanego
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przepisu uchwaly zostala juz zatem precyzyjnic unormowana ustawowo. Jednoczesnie, Rada Gminy
Radziechowy-Wieprz przepisem § 8 ust. 1 uchwaty, w cze$ci przepisu wskazujgcej na minimalng liczbe
200 mieszkancow Gminy Radziechowy-Wieprz wystepujgcych z inicjatywqg obywatelskq, wykroczyta poza
ramy delegacji ustawowej okreslonej przepisem art. 41a ust. 5 ustawy.

Tym samym, dziatanie Rady w zakresie unormowan dotyczacych minimalnej liczby podpisow
mieszkancéw wystepujacych z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg oceni¢ nalezy jako naruszajace prawo
W sposob istotny. Dokonujac takiego uregulowania Rada Gminy naruszyla art. 2 Konstytucji. Podstawowa
zasadg panstwa prawnego jest bowiem to, ze wladze publiczne dziata¢ moga jedynie na podstawie i w ramach
prawa oraz czyni¢ tylko to, co prawo im dozwala lub nakazuje, obywatele za§ moga czyni¢ to wszystko, czego
im prawo nie zakazuje. Wérdd szczegétowych regul wyprowadzonych z art. 2 wymienia Si¢ m.in. podziat
wladz, niezawistos¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwos$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnoS$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie
prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VI/46/19 Rady Gminy Radziechowy-
Wieprz zdnia 15marca 2019r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych i formalnych wymogéw, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty - zostala
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci we wskazanej
czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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