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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.759.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/30/19 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie przyjgcia
planu nadzoru nad Ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami — W catosci, jako sprzecznej
zart. 4 ust. 1iart. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 8lutego 2019r. Rada Gminy Radziechowy-Wieprz podjeta uchwate Nr V/30/19
W sprawie przyjecia planu nadzoru nad zlobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami.
W podstawie prawnej uchwaty powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzgdzie gminnym oraz
art. 54 i art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jedn.
Dz. U.z 2019 r. poz. 409 ze zm.).

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2019 r.

W toku wszczetego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Organ nadzoru ustalil, ze mocg § 4 uchwaty Rada zdecydowata, ze Uchwala wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Sposéb okreslenia terminu
wejscia W zycie przedmiotowej uchwaly oznacza, ze Rada zakwalifikowala ja do kategorii aktow prawa
miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Przepis § 4 uchwaty stanowi zatem przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 2
i 10 ustawy. W wymienionym przepisie ustawodawca postanowit, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin (pkt 2) oraz inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne (pkt 10).
Podkresli¢ nalezy jednocze$nie, iz zaden inny przepis ustawy szczegdlnej nie naklada obowigzku publikacji
wskazanej uchwaly w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Podstawa prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 55 ust. 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Zgodnie ztym przepisem nadzoér nad zlobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym
opiekunem w zakresie warunkow 1 jakosci §wiadczonej opieki sprawowany jest na podstawie planu nadzoru
przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze pomimo tego, ze ustawa zawiera precyzyjng podstawe prawng do podjecia
uchwaty, to akt ten nie ma charakteru aktu prawa miejscowego.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawodawca nie sformutowat legalnej definicji aktu prawa miejscowego,
jednak przyjmuje sig, iz taki charakter maja akty normatywne, zawierajace normy postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace
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adresatom pewien sposob zachowania si¢, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter
generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zas w jednej konkretnej
sytuacji. Akty musza wiec dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie moga za$§ konsumowal si¢ przez
jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatdw) pozostajacych
poza strukturag administracji. Jako zrodta prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowac
postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych).
Akty prawa miejscowego sa prawem dla wszystkich, ktorzy znajda si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji.
W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego sg osoby bedgce mieszkancami danej
jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie jej dziatania (tak w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2011 r., Il OSK 674/11, CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie spetnia wymagan, ktore stawiane sg aktom prawa
miejscowego. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze plan nadzoru nad ztobkiem, klubem dziecigcym oraz
dziennym opiekunem nie jest aktem generalnym, skierowanym do mieszkancoéw i osob przebywajacych na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, lecz jest aktem o charakterze wewnetrznym, pewng instrukcja
dla organu wykonawczego, ktory zgodnie zta instrukcjg powinien realizowaé swoje zadanie dotyczace
nadzoru. Zgodnie z tym, nawet jesli przyja¢, ze uchwata w sprawie planu nadzoru jest uchwata o charakterze
abstrakcyjnym, co oznacza, ze moze mie¢ wielokrotne zastosowanie, to nie spetnia jednego z obowigzkowych
kryteridw, tj. generalnosci. Z tego tez wzgledu nie mozna tego aktu traktowac jako aktu prawa miejscowego.

Warunkiem wejscia W zycie przepisOw powszechnie obowigzujacych, stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP).
Szczegotowe zasady itryb oglaszania aktdéw prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, okre§la ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, wprowadzajac obowiazek publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2
ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie obowigzujacego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie zawiera cech, ktore umozliwityby
zakwalifikowanie jej do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach
i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadows.

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejScia w zycie okre$lonego
w art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych zasadne jest
stwierdzenie, iz uchwata ta razaco narusza przepis art. 13 ustawy. Nie ulega watpliwosci, iz publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja wylacznie uchwaly zakwalifikowane do aktéw prawa
miejscowego oraz uchwaly nie bedagce prawem lokalnym - jednakze wylagcznie w przypadku, gdy przepisy
szczegblne tak stanowig. Tymczasem, omawiana uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktéw prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie wymienionego art. 13 ustawy.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzglegdem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbg¢dne
wymagania zaré6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tresc
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyr6ézni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg nieprawidlowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzegdowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu w caloéci (por.; wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt 11 SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia
2012 r., sygn. akt Il SA/GIl 851/12; Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze przepis § 2 uchwaty w brzmieniu: w przypadku wydania zalecen
pokontrolnych, mogq by¢ prowadzone czynnosci sprawdzajqce ich realizacje, Wydany zostat z przekroczeniem
delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 55 ust. 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz stanowi
modyfikacje przepisu art. 57 ust. 4 cytowanej ustawy, zgodnie z ktérym w celu zbadania, czy iw jakim
zakresie sa realizowane =zalecenia pokontrolne organ sprawujacy nadzor moze prowadzi¢ czynnosci
sprawdzajace. Dziatanie Rady w analizowanym zakresie uzna¢ nalezy rowniez jako naruszajace prawo
W sposob istotny.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr V/30/19 Rady Gminy Radziechowy-
Wieprz z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz
dziennymi opiekunami - zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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