
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.829.2019 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 5 grudnia 2019 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2019 r. poz. 506 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr X/60/2019 Rady Miejskiej w Łazach z dnia 30 października 2019 r. w sprawie 

szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości na terenie Gminy Łazy i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną 

przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w całości, jako sprzecznej 

z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach z dnia 13 września 1996 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z późn. zm.), dalej jako „ustawa”, 

art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), 

dalej jako „Konstytucja”. 

Uzasadnienie 

W dniu  30 października 2019 r. Rada Miejska w Łazach podjęła uchwałę Nr X/60/2019 w sprawie 

szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości na terenie Gminy Łazy i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną 

przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

W podstawie prawnej wskazano przepisy m.in. art. 6r ust. 3 i 3c ustawy.  

W trakcie oceny legalności uchwały Nr X/60/2019 organ nadzoru stwierdził, że została ona podjęta 

z istotnym naruszeniem prawa. 

Podstawę prawną do podjęcia uchwały stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w myśl którego rada gminy 

określa, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, szczegółowy sposób i zakres świadczenia 

usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych 

odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości 

i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Wytyczne co do 

treści tej uchwały zawierają również przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy. Przy czym normy art. 6r ust. 3a 

i 3b ustawy mają charakter fakultatywny, albowiem dopuszczają możliwość różnicowania częstotliwości 

odbioru niektórych frakcji odpadów oraz ograniczenie ilości ich odbioru w ramach pobieranej opłaty, natomiast 

norma art. 6r ust. 3d ustawy ma obligatoryjny charakter, wymaga ona określenia w uchwale także trybu 

i sposobu zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez 

przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez prowadzącego punkt 

selektywnego zbierania odpadów. 

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwała rady gminy podjęta na jego podstawie ma charakter 

aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, co powoduje konieczność 

formułowania zawartych w niej postanowień precyzyjnie realizujących delegację ustawową, bez przekraczania 

jej granic.  
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Rozpatrując kwestię poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i 3d ustawy należy 

zauważyć, że – mimo fakultatywności ust. 3a i 3b - stanowi on normę formułującą zamknięty katalog 

problemów wymagających uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, że w uchwale rady gminy muszą 

znaleźć się postanowienia odnoszące się przynajmniej do zagadnień ujętych art. 6r ust. 3 i 3d ustawy. Brak 

natomiast uregulowania którejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany będzie za istotne 

naruszenie prawa, skutkujące koniecznością stwierdzenia nieważności całej uchwały (por. wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt II SA/Gd 212/10, 

publ.: w Centralnej Bazie Orzeczeń Sądów Administracyjnych). 

Wskazania wymaga fakt, że przedmiotowa uchwała nie wypełnia delegacji ustawowej w zakresie 

wskazania sposobu świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Jak 

wynika z przywołanych wyżej przepisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, w uchwale 

podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 i 3d tejże ustawy, muszą obowiązkowo znaleźć się regulacje 

dotyczące szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług, w tym: 1) częstotliwości odbierania odpadów 

komunalnych od właściciela nieruchomości, 2) sposobu świadczenia usług przez punkty selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych, 3) trybu i sposobu zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków 

niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli 

nieruchomości lub przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 

Określenie powyższych kwestii stanowi niezbędne minimum, które musi zostać uregulowane 

w przedmiotowej uchwale. Brak któregokolwiek z nich oznacza niewypełnienie przez przedmiotową uchwałę 

zakresu regulacji określonej w upoważnieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa 

i koniecznością stwierdzenia nieważności całej uchwały (tak w wyroku  Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Opolu z dnia 26 września 2013 r. sygn. akt: II SA/Op 242/13; publ. w Centralnej Bazie 

Orzeczeń Sądów Administracyjnych).  

Tymczasem w ww. uchwale w § 3 Rada Miejska w Łazach zawarła jedynie ogólne informacje dotyczące 

rodzajów odpadów, jakie mogą być oddawane do PSZOK (§ 3 ust. 1 i 2), rodzajów odpadów 

nie przyjmowanych przez PSZOK (§ 3 ust. 3) i transportu odpadów do PSZOK (§ 3 ust. 4). W pozostałym 

zakresie Rada odesłała (w § 3 ust. 5) do Regulaminu korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów 

Komunalnych (PSZOK) prowadzonego przez Gminę Łazy, mającego stanowić treść odrębnej uchwały. 

Wyżej wskazany przepis uchwały nie wypełnia delegacji zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy. Określając 

materię, jaką pozostawiono do uregulowania w drodze uchwały radzie gminy ustawodawca nakazał 

obligatoryjnie objąć przedmiotem uchwały wskazane w przepisie ustawy kwestie. Pominięcie przez radę gminy 

któregoś z elementów upoważnienia z art. 6r ust. 3 ustawy skutkuje brakiem pełnej jego realizacji i ma istotny 

wpływ na ocenę zgodności z prawem podjętego aktu. Rada gminy obowiązana jest bowiem przestrzegać 

zakresu upoważnienia, udzielonego jej przez ustawodawcę. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego 

przekazanego przez ustawodawcę do uregulowania w drodze uchwały, stanowi zaś istotne naruszenie prawa, 

skutkujące nieważnością całej uchwały, będącej aktem prawa miejscowego. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr X/60/2019 Rady Miejskiej w Łazach 

z dnia 30 października 2019 r. w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie Gminy Łazy i zagospodarowania 

tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi - w całości, jest uzasadnione i konieczne. 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy 

prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Krzysztof Nowak 
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