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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/60/2019 Rady Miejskiej w Lazach zdnia 30 pazdziernika 2019r. w sprawie
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci na terenie Gminy fazy i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci, jako sprzecznej
z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”,
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Lazach podjeta uchwate Nr X/60/2019 w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy tazy i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong
przez wilasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W podstawie prawnej wskazano przepisy m.in. art. 6r ust. 3 i 3c ustawy.

W trakcie oceny legalnosci uchwaty Nr X/60/2019 organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawng do podjgcia uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl ktérego rada gminy
okresla, w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od witasciciela nieruchomosci
i sposOb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wytyczne co do
tre$ci tej uchwaty zawieraja rowniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy. Przy czym normy art. 6r ust. 3a
i 3b ustawy maja charakter fakultatywny, albowiem dopuszczajg mozliwo$¢ réznicowania czestotliwoSci
odbioru niektorych frakcji odpadow oraz ograniczenie ilosci ich odbioru w ramach pobieranej oplaty, natomiast
norma art. 6r ust. 3d ustawy ma obligatoryjny charakter, wymaga ona okreslenia w uchwale takze trybu
i sposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego swiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podjeta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, co powoduje koniecznosé
formulowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacj¢ ustawowa, bez przekraczania
jej granic.
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Rozpatrujac kwestie poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i3d ustawy nalezy
zauwazy¢, ze —mimo fakultatywnosci ust. 3a i3b - stanowi on norme formulujgca zamkniety katalog
problemow wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze w uchwale rady gminy musza
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ przynajmniej do zagadnien ujetych art. 6r ust. 3 i 3d ustawy. Brak
natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany bedzie za istotne
naruszenie prawa, skutkujace konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaly (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt 11 SA/Gd 212/10,
publ.: w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Wskazania wymaga fakt, ze przedmiotowa uchwata nie wypelnia delegacji ustawowej w zakresie
wskazania sposobu §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Jak
wynika z przywotanych wyzej przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 i3d tejze ustawy, musza obowigzkowo znalez¢ si¢ regulacje
dotyczace szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug, w tym: 1) czgstotliwosci odbierania odpadow
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci, 2) sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, 3) trybu i Sposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane
w przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwiek z nich oznacza niewypetienie przez przedmiotowa uchwate
zakresu regulacji okreS$lonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa
i konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaly (tak wwyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 26 wrze$nia 2013 r. sygn. akt: Il SA/Op 242/13; publ. w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Tymczasem w ww. uchwale w § 3 Rada Miejska w Lazach zawarla jedynie ogdlne informacje dotyczace
rodzajow odpadoéw, jakie moga by¢ oddawane do PSZOK (§3 wust.1 i2), rodzajow odpadow
nie przyjmowanych przez PSZOK (§ 3 ust. 3) i transportu odpadow do PSZOK (§ 3 ust. 4). W pozostatym
zakresie Rada odestata (w § 3 ust. 5) do Regulaminu korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (PSZOK) prowadzonego przez Gming Lazy, majacego stanowi¢ tres¢ odrebnej uchwaty.

Wyzej wskazany przepis uchwaty nie wypetnia delegacji zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy. Okreslajac
materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy ustawodawca nakazat
obligatoryjnie obja¢ przedmiotem uchwaty wskazane w przepisie ustawy kwestie. Pominigcie przez rad¢ gminy
ktorego$ z elementéw upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy skutkuje brakiem petnej jego realizacji i ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, stanowi za$ istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscia calej uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/60/2019 Rady Miejskiej w L.azach
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Lazy i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - w catosci, jest uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2019-12-09T11:02:04+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




