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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.767.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/147/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
utworzenia Gminnego Ztobka , Jurajskie Maluszki” w Ogrodzieficu oraz nadania mu statutu, w catosci, jako
sprzecznej zart. 4 ust. 1 w zwiazku =z art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z2019r. poz. 1461), dalej jako
Lustawa” w zwigzku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z2019r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wadniu 29 pazdziernika 2019r. Rada Miejska w Ogrodziencu przyjeta uchwalg
Nr XV111/147/2019 w sprawie utworzenia Gminnego Ztobka ,,Jurajskie Maluszki” w Ogrodziencu oraz nadania
mu statutu.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 8 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 409 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 listopada 2019 r.
W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktérym
mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane
tej jednostce w zarzad.

Natomiast, z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
organizacji urzedow i instytucji gminnych (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych — 0 czym stanowi art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart. 4 ust. 1ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni
0d dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig¢
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym
statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresatow. Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedng norme¢ postepowania o charakterze generalnym
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i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W § 3 wskazano, ze Statut Placowki stanowi zatacznik do uchwaty. Dalej w § 6 uchwatly okreslono, iz
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slgskiego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Ogrodzieficu prawidlowo zakwalifikowata Statut Ztobka do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w Zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku
urzedowym.

Natomiast, uchwata w przedmiocie utworzenia Ztobka ,,Jurajskie Maluszki” w Ogrodziencu (podjeta na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) nie stanowi aktu prawa miejscowego i nie podlega
ogloszeniu we wskazanym powyzej publikatorze. Organ nadzoru podkresla, iz przepisy uchwaty o utworzeniu
placowki (§ 1 uchwaty, w ktorym Rada okreslita, ze: z dniem 1 stycznia 2020 r. tworzy si¢ gminng jednostke
budzetowg o nazwie Gminny Zlobek , Jurajskie Maluszki” w Ogrodziericu, zwany dalej ,, Zlobkiem”)
adresowane sg wylacznie do kregu podmiotéw organizacyjnie podporzadkowanych gminie, co stanowi
podstawe do zaliczenia ich do norm prawa wewngetrznie obowigzujacego. Uchwala taka nie ustanawia
przepisow powszechnie obowiazujacych. Adresatem takiej uchwaty nie jest bowiem spotecznos$¢ lokalna. Jest
to typowy akt normatywny kierownictwa wewnetrznego, majacy moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego
ukladu organizacyjnego. Utworzenie gminnej jednostki budzetowej - Ztobek ,Jurajskie Maluszki” w trybie
przewidzianym dla uchwalania aktow prawa miejscowego stanowi, w ocenie organu nadzoru, istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznosciag ww. uchwaty w tym zakresie.

Jednoczes$nie nalezy wskazac¢, ze niezaleznie od przywotanego wyzej przepisu art. 12 ust. 2 ustawy
0 finansach publicznych, podstawg prawng do nadania statutu placowce jest art. 11 ust. 1i 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Wyzej wskazane nieprawidlowo$ci wptywajg na legalno$¢ catej uchwaty, z uwagi na fakt, iz nie jest
mozliwe nadanie statutu gminnej jednostce budzetowej bez utworzenia danej jednostki. Jak wspomniano wyzej
utworzenie gminnej jednostki budzetowej w trybie przewidzianym dla uchwalania aktéw prawa miejscowego
stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznosciag uchwaty w tym zakresie. Wobec powyzszego
stwierdzenie niewaznosci calej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Ponadto, nalezy podkresli¢, iz wskazany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. h ustawy o0 samorzadzie gminnym jest ogdélng norma kompetencyjng i stanowi podstawe do
podejmowania przez rad¢ gminy uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwykltego
zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsi¢biorstw, zaktadow iinnych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych z kolei wyposaza organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w kompetencije
tworzenia, taczenia ilikwidacji jednostek budzetowych. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu organ stanowiacy
tworzac jednostke budzetowa nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie
przekazywane tej jednostce w zarzad. Z powyzszego unormowania zatem wynika, ze utworzenie jednostki
budzetowej rodzi po stronie organu stanowigcego dwa obowigzki: pierwszy dotyczy nadania jednostce statutu,
drugi wyposazenia tej jednostki w mienie (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 23 czerwca 2009 roku, sygn. akt 11 SA/Lu 244/09, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie wymagaja, by wszystkie czynnosci zwigzane
z utworzeniem jednostki budzetowej dokonane byly przez organ stanowiacy w jednej uchwale, jezeli jednak
znalaztyby one swoj wyraz w odrgbnych aktach, to niewatpliwie akty te powinny by¢ uchwalone niemal
jednoczesénie. Dzielenie delegacji z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest wigc mozliwe - ale pod
warunkiem, ze nadanie statutu oraz okreslenie przekazywanego w zarzad mienia nastapi najpoézniej w dacie jej
utworzenia.

W przypadku przedmiotowej jednostki budzetowej nie mozna uznaé, ze Rada Miejska w Ogrodziencu
wypelnita prawidlowo te obowiazki. Wraz zutworzeniem jednostki, nie okreslono bowiem mienia
przekazywanego tej jednostce w zarzad, ograniczajac sie do enigmatycznego okreslenia w § 18 Statutu: Zfobek
gospodaruje powierzonym mieniem zgodnie z przepisami ustawy 0 samorzqdzie gminnym oraz o gospodarce
nieruchomosciami i zapewnia jego nalezytq ochrone, jak rowniez jego wiasciwe wykorzystanie. Zgodnie

z art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2019, poz. 1145) mieniem
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jest wlasnos$¢ iinne prawa majatkowe. Z redakcji kolejnych przepisow Kodeksu cywilnego wynika za$, ze
wlasno$¢ iinne prawa majatkowe obejmowaé mogg nieruchomosci irzeczy ruchome. Oznacza to
w konsekwencji, ze prawidtowe okreslenie mienia przekazanego w zarzad tworzonej jednostce wymaga
wskazania konkretnych nieruchomosci i/lub rzeczy ruchomych, ktore zostang jej przekazane.

Przepis art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktorego podj¢to przedmiotowa
chwale, stanowi norme o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowiazujaca) formutujaca zamkniety
katalog czynnosci prawnych, przeprowadzenie ktérych warunkuje prawidlowos¢ utworzenia jednostki
budzetowej, a tym samym legalno$¢ uchwaly erygujacej t¢ jednostke. Zadaniem organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, powotujacego jednostke budzetowa, jest pelna realizacja tego upowaznienia
ustawowego. Niespetnienie lub niewlasciwe spehlienie ktorejkolwiek z przestanek w nim okreslonych
skutkowa¢ musi uznaniem uchwaly o utworzeniu tej jednostki za sprzeczna z prawem. W przedmiotowej
sprawie - jako ze okre§lenie mienia przekazanego w zarzad jednostce budzetowej jest elementem
obligatoryjnym prawidtowego procesu tworzenia tej jednostki - brak tego elementu przesadza réwniez
0 wadliwosci catego aktu erekcyjnego.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwate nalezy uznaé za sprzeczna
zart. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy, w zwigzku z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co
czyni stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci, uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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