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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.796.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI111/80/2019 Rady Gminy Bestwina z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Bestwina, dalej jako
Luchwata” —w catosci, jako sprzecznej zart. 21 ust. 3 pkt 5w zwigzku zart. 23 ust. 2, art. 21 ust. 3b
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1182 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Bestwina przyjeta uchwate Nr XI111/80/2019
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Bestwina. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i ust. 2 pkt 3
ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel. Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okre§la¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na
Czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomig¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych
zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoleczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktoérego najem nie wstgpily po Smierci najemcy;
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6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Rowniez wymaga zaznaczenia, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy, umowa najmu socjalnego lokalu,
z uwzglednieniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktore;j
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokos$ci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b.

Uchwata Rady w sprawie zasad wynajmowania lokali jako akt prawa miejscowego powinna
kompleksowo i szczegotowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w Upowaznieniu ustawowym, majac na
uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty wtresci art. 21 ust. 3 ustawy zwrot
W szczegolnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady gminy, nie zostata
okreslona w sposob wyczerpujacy, z tym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 kwestie rada
gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko takie wyrazit m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
zdnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04. Pomini¢cie przez Radg¢ ktorego$ z obligatoryjnych
elementow uchwaty skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada Gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustaweg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Tymczasem, ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaly wykazala, ze Rada nie uwzglednita w petni
dyspozycji wynikajgcej z art. 21 ust. 3 ustawy i nie okre$lita: zasad przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan,
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 2b ustawy (art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy), tj. zadan realizowanych na zasadach
przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej oraz w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z trescig art. 7 ustawy 0 pomocy spotecznej
pomocy udziela si¢ osobom irodzinom W szczegélnosci zpowodu ubdstwa, bezdomnosci czy
niepetnosprawnosci. Z kolei z art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wynika, iz
obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Majac na wzgledzie tre$¢ art. 4 ustawy, zgodnie
z ktérym obowigzkiem gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej, w tym
gospodarstw domowych o niskich dochodach, za istotne dla realizacji powyzszego obowigzku nalezy uznaé
rowniez uregulowanie przez rade gminy zasad przeznaczania lokali dla beneficjentow pomocy udzielanej przez
gming w ramach pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie okresla réwniez w sposob prawidtowy sposobu
poddania spraw rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali kontroli spotecznej (art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy). W zakresie uregulowania tej materii Rada
postanowita w § 6 uchwaly, ze Sposoéb przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o zawarcie umowy najmu
lokalu lub najmu socjalnego lokalu mieszkalnego jest jawny. Jawny jest tez sposob wyboru osob, z ktorymi
umowy najmu lub najmu socjalnego powinny byé zawierane. Jawnos¢ postgpowania ma na celu realizacje
kontroli spotecznej.

Nastepnie przepisem § 8 uchwaty Rada przewidziata, ze:

1. Spoteczng kontrole nad trybem rozpatrywania i opiniowania wnioskéw o najem lokali lub najem socjalny
lokali sprawuje Spoteczna Komisja Mieszkaniowa, zwana dalej Komisjq.

2. Komisja jest ciatem kontrolnym i opiniodawczym, powotanym przez Wojta Gminy, w drodze zarzgdzenia.
3. Komisja pracuje na posiedzeniach przy obecnosci co najmniej potowy swojego sktadu.

4. Decyzje o wynajeciu lokalu mieszkalnego lub najmie socjalnym lokalu podejmuje Wojt Gminy na
podstawie zaopiniowanych przez Komisje wnioskow.

W mysl § 9 uchwaty do zadan Komisji nalezy:

a) uczestniczenie w ogledzinach lokali zajmowanych dotychczas przez osoby ubiegajgce si¢ o przydziat
lokalu,
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b) wstepne opiniowanie i rozpatrywanie uwag i zastrzezen co do danych zawartych we wnioskach oséb je
sktadajgcych,

C) sporzgdzenie listy 0sob zakwalifikowanych do przydzielenia lokalu.

Zgodnie  zart. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych  w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢: tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony io najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spotecznej. Z tresci tego przepisu wynika, iz tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
powinien by¢ poddany kontroli spotecznej, a sposob tej kontroli nalezy okresli¢ w zasadach wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Poddanie kontroli spotecznej oznacza stworzenie
odpowiednich gwarancji prawnych zapewniajacych udzial czynnika spotecznego w procesie kontroli
przyznawania lokali mieszkalnych przez Gming. Moze ono znalezé swoj wyraz — tak jak w przedmiotowej
sprawie - w powotaniu odpowiedniego organu. Jednakze organ ten powinien by¢ wyposazony w rzeczywiste
a nie iluzoryczne funkcje kontrolne nad organami gminy i przy ich pomocy realizowa¢ zasady sprawiedliwosci
spotecznej.

Tymczasem, powotana przez Rad¢ Gminy Spoteczna Komisja Mieszkaniowa nie spetnia roli
przewidzianej przez ustawe. Pomimo formalnego przypisania jej przepisem § 8 ust. 2 uchwaty ,,funkcji”
kontrolnych i opiniodawczych, nie jest ona organem kontrolujgcym kwesti¢ prawidtowosci rozstrzygania
wnioskow mieszkaniowych. Z natozonych na nig zadan wynika bowiem, ze jest ona podmiotem powotanym
do: uczestniczenia w ogledzinach lokali zajmowanych przez ubiegajacych si¢ o lokal komunalny, wstgpnego
opiniowania ich wnioskow oraz rozpatrywania uwag 1 zastrzezen do nich oraz sporzadzania listy
zakwalifikowanych do przydzielenia lokalu. To oznacza, ze w istocie Komisja ta jest organem dalece
decyzyjnym w procesie rozpatrywania wnioskoOw mieszkaniowych, bioragcym aktywny udzial wich
rozpoznawaniu i decydujagcym o ostatecznym ksztalcie listy kandydatow przedstawionej do zaakceptowania
przez Wojta. Tym samym zamiast roli kontrolnej przypisano jej rolg rozstrzygajaca. Dodatkowo trudno uznac,
ze przewidziany przez uchwatle tryb powotania Komisji, zapewnia jej bezstronno$¢ w dziataniu. Zgodnie z §
8 ust. 2 uchwaty Spoteczna Komisja Mieszkaniowa powotywana jest przez Wojta w drodze zarzadzenia.
Uregulowania uchwaly milcza jednak, zjakiego grona osob ma by¢ powotany sktad tej Komisji. Brak
wytycznych w tym zakresie stwarza Wojtowi mozliwo$¢ powotania wlasnego zespotu, wytonionego sposrod
dowolnych podmiotow. W ten sposob - na skutek przyznanych Komisji uchwata kompetencji - stanie si¢ ona
wlasciwie ciatem pomocniczym i doradczym Wojta — a nie jak wymaga tego ustawa — organem wobec niego
nadrzednym. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prerogatywy Spotecznej Komisji Mieszkaniowej wykraczaja
znacznie poza zakres kontroli. Nalezy bowiem uzna¢, iz utworzono organ doradczy, nazwany Spoteczng
Komisjg Mieszkaniowa, wyposazajac go w kompetencje realizowane przez Wojta Gminy, a na takie dzialanie
przepisy powolane w podstawie prawnej zakwestionowanej uchwaly nie pozwalaja.

Za niewystarczajace dla zrealizowania delegacji ustawowej w zakresie art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy nalezy
rowniez uzna¢ uregulowanie § 6 uchwaty. Przepis ten co prawda wprowadza zasade jawnosci postepowania
0 przydziat lokalu mieszkalnego, jednakze poza deklaracjg jawnoS$ci przepis nie precyzuje w zaden sposéb, na
czym jawnos¢ ta miataby polega¢ oraz przy pomocy jakich instrumentéw prawnych mozna jg realizowac.

Tym samym w ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie stworzyta wilasciwych i wystarczajacych
procedur spotecznej kontroli przyznawania lokali socjalnych, czym nie wypetnita delegacji art. 21 ust. 3 pkt 5
ustawy w zakresie sposobu poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokali kontroli spoteczne;j.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz skoro przepis art. 21 ust. 3 pkt 1-6b ustawy wskazuje radzie gminy
materig, ktéra w uchwale winna si¢ znalez¢, to zatem ustawodawca uznat jg za najistotniejszg. Stad pominigcie
w zasadach przez rade ktdregos z wymienionych tym przepisem elementow lub tez ujecie regulacji w uchwale
W sposob sprzeczny z art. 21 ust. 3 ustawy skutkuje brakiem realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Bestwina
nie wypetnita prawidlowo upowaznienia wynikajgcego z art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na pozostale istotne naruszenia prawa zawarte w przedmiotowej
uchwale.

Zdaniem organu nadzoru w tresci § 4 ust. 2 uchwaty przyznano Wojtowi Gminy Bestwina kompetencje
do arbitralnego decydowania 0 przyznaniu lokalu. Zauwazy¢ nalezy, iz z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
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jasno wynika, ze to rada gminy ustala w zgodzie znormami okre§lonymi wtych przepisach zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Sprzeczne zatem ztymi
przepisami jest delegowanie kompetencji przypisanych ustawowo Radzie Gminy na rzecz organu
wykonawczego — Wojta Gminy. Dodatkowo w przepisie tym poshuzono zwrotem ,w wyjatkowych
przypadkach”, ktory poprzez swoje niejasne i wielorakie znaczenie, wprowadza niedopuszczalny luz
normatywny. Tego typu niedookreslone sformutowanie stwarza Wojtowi mozliwos$¢ dziatania poza zasadami
ustalonymi przez Rade Gminy, co wobec wymogu wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, nalezy uznaé za
niezgodne z prawem.

Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegétowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa
oraz jawnos¢ ijasnos¢ prawa. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku
(sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidsl, ze przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposob
poprawny, precyzyjny ijasny. (..) Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw.
Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalajg
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

W kontekscie powyzszych wyjasnien nalezy rowniez zakwestionowaé przepisy § 11 ust. 4 lit. b i ¢ oraz
§ 13 ust. 1 lit. b i ¢ uchwaty. Rada Gminy w tych przepisach postuzyta si¢ zwrotami niedookreslonymi, czyniac
tym samym unormowania przedtozonego aktu niejednoznacznymi dla przecigtnego odbiorcy. Uzaleznita ona
przyznanie adresatom uchwaty okreslonego prawa od przestanki wlasciwie niezweryfikowalnej. Nie wiadomo
bowiem, co nalezy rozumie¢ pod pojgciami: ,,przestrzega zasad porzadku domowego” oraz ,,utrzymuje lokal
w nalezytym  stanie”. Rada tym samym  wprowadzita trudne do  zastosowania ioceny
przestanki, uniemozliwiajace dokonanie prawidlowej i obiektywnej subsumpcji prawa. A jest to otyle
niedopuszczalne, ze ich zaistnienie niesie ze soba daleko idace i dotkliwe dla oséb uprawnionych
konsekwencje. Wprowadzenie przez Rade Gminy takich poje¢ powoduje watpliwosci interpretacyjne uchwaty
i w konsekwencji tego trudnosci z jej wykonaniem - atym samym naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Brak
precyzyjnego okreslenia przestanki uniemozliwi badz znacznie utrudni adresatom norm zgodne z nia
zachowanie, za$ zakres znaczeniowy pojecia bedzie ksztaltowany wytacznie przez organ wykonawczy gminy
na etapie wykonywania uchwaty, w drodze uznaniowej interpretacji.

W ocenie organu nadzoru przepis § 11 ust. 4 uchwatly istotnie narusza prawo takze z innego powodu.
Zgodnie z art. 23 ustawy umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sie na czas oznaczony (ust. 1); Umowa
najmu socjalnego lokalu, z uwzglgdnieniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma tytutu
prawnego do lokalu iktorej dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej
w uchwale rady gminy podj¢tej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b. (ust. 2); Umowe
najmu socjalnego lokalu mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu przedtuzy¢ na nastgpny okres, jezeli
najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajgcej zawarcie takiej umowy. W razie wzrostu dochodow
gospodarstwa domowego najemcy ponad wysoko$¢ okreslona w uchwale rady gminy uzasadniajgcg zawarcie
umowy najmu socjalnego lokalu od dnia ustania najmu do czasu oproznienia takiego lokalu, stosuje si¢
przepisy art. 18 ust. 1i 2. (ust. 3). Zatem przepis § 11 ust. 4 uchwaty, okreslajacy dodatkowe warunki dla
przedtuzenia umowy najmu lokalu socjalnego, wykracza poza zakres delegacji ustawowej oraz pozostaje
W sprzecznosci z powotanym ust. 2 i ust. 3 art. 23 ustawy.

Za niezgodne z prawem nalezy rowniez uzna¢ unormowanie § 18 lit. b uchwaty, w my$l ktorego:
Wynajmujgcy moze zawrze¢ umowg najmu lokalu stanowigcego wiasnosé gminy z osobami, ktore nie wstgpily
W stosunek najmu po smierci najemcy, jezeli (...) zaden z czltonkow gospodarstwa domowego ubiegajgcych sie
0 zawarcie umowy nie posiada tytutu prawnego do innego lokalu lub innej nieruchomosci zabudowanej. Organ
nadzoru wskazuje, iz z przepisoOw ustawy nie wynika, aby zaspokajanie przez gming potrzeb mieszkaniowych
w kazdej formie, mogto by¢ uzalezniane takze od nieprzystugiwania danej osobie tytutu prawnego do innego
lokalu mieszkalnego. Kryterium nieprzystugiwania tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego
ustawodawca przypisat jedynie przypadkowi zawierana przez gming umowy najmu lokalu socjalnego, co
wynika z art. 23 ust. 2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawce na stosowanie takiego kryterium tylko
W przypadku zawierania umowy najmu lokalu socjalnego wyklucza zatem jego rozszerzanie takZze na inne
formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych okreslonych w ustawie (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. akt | OSK 1318/09; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
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Administracyjnych). Nawet gdy wnioskodawca posiada tytul prawny do lokalu mieszkalnego, to okolicznos¢ ta
nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych. Wobec powyzszego, § 11 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z § 11 ust. 3 zatacznika do uchwaty, stanowi
ograniczenie podmiotowe w rozpoznawaniu merytorycznie wniosku 0 przyznanie pomocy mieszkaniowej
(najem lokalu na czas nieoznaczony) z uwagi na posiadanie tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego, co
jest sprzeczne z art. 21 ust. 3 pkt 5 w zwiazku z art. 23 ust. 2 ustawy.

Wskazane wyzej stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadow administracyjnych,
ktére jednoznacznie wskazuje, iz niedopuszczalne jest wytaczenie z krggu oséb uprawnionych do ubiegania sig
o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego osob, ktore posiadajg tytul prawny do innego lokalu,
tak m.in. w wyroku: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt
IV SA/Po 102/12, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. akt
II SA/Wa 2005/12, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 2 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt IIT SA/Kr 1071/14, Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt Il SA/GI 827/11, Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt
I OSK 2790/13 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Przepisami § Sust. 71§ 9 ust. 2uchwaty Rada Gminy przewidziata przypadki, ktorych zaistnienie
powoduje skreslenie danej 0soby z listy osob uprawnionych do najmu lokalu. Itak stosownie do treSci
pierwszego z nich: Ziozenie przez wnioskodawce oswiadczen zawierajgcych nieprawdziwe dane lub zatajenie
danych dotyczqcych wlasnej sytuacji  mieszkaniowej i materialnej w zakresie wymaganym uchwalg,
niezbednych do zawarcia umowy najmu lub najmu socjalnego lokalu, skutkuje odstgpieniem od realizacji
wniosku i wykresleniem z listy.

W mysl drugiego z kolei: Osoba uprawniona do zawarcia umowy najmu lokalu lub najmu socjalnego
lokalu trzymuje oferte najmu. W przypadku odmowy przyjecia przez osobe uprawniong przedfozonej oferty,
okresla sie jq z listy osob zakwalifikowanych do najmu lokalu.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje prawne pozostajg w sprzecznosci z celem ustawy oraz
z obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw wspolnoty spetniajacych kryteria do
ubiegania si¢ o lokal zzasobu mieszkaniowego przewidzianymi w art. 4 ustawy o ochronie lokatorow.
W orzecznictwie sadow administracyjnych podnosi si¢, ze postanowienie uchwaty przewidujace skreslenie
z listy 0sob oczekujacych w zwigzku z zaistnieniem innych przestanek jest sprzeczne z celem ustawy
i obowigzkiem gminy oraz oznacza stworzenie przepisu materialnoprawnego wykraczajagcego poza delegacje
ustawowg (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 lutego 2011 r., Il SA/Go 1/11, wyrok WSA
z dnia 16 lutego 2011 r. 1l SA/Go 898/10, wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I
SA/Lu 412/11; wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 pazdziernika 2014 r. sygn. akt 111 SA/Gd 664/14).

Za niezgodny z prawem nalezy wreszcie uzna¢ przepis § 21 uchwaty, w ocenie organu bowiem regulacje
aktu prawa miejscowego nie moga rozstrzyga¢ o stosowaniu przepisow aktow wyzszego rzedu — jakimi sg
ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XI11/80/2019 Rady Gminy Bestwina
z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Bestwina, w sposob istotny narusza prawo, atym samym stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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