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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.793.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 111/132/2019 Rady Miejskiej w Stawkowie zdnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania innych
sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycielom zatrudnionym
w szkotach prowadzonych przez Gmine Stawkow, dalej jako ,uchwata” - w catosci, jako sprzecznej
z art. 30 ust. 6 oraz z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 ., poz. 967 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 2, art. 7 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Stawkowie przyjeta uchwate Nr 111/132/2019
W sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegdlowe warunki przyznawania
dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, oraz wysokos¢ i warunki
wyptacania innych sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegdétowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw
nauczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez Gming Stawkow.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 29 pazdziernika 2019 roku.

Jako podstawe podjecia uchwaty Rada Miejska w Stawkowie wskazata art. 7 ust. 1 pkt 8, art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 30 ust. 6, ust 6a, art. 49 ust. 2
i art. 91d pkt 1 ustawy oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym ztytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod iinnych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu $§wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktérym mowa w art. 54
ust. 5.
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W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Nauczycielowi, ktéremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje dodatek
funkcyjny z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Minimalna wysoko$¢ ww. dodatku wynosi 300 zt
(art. 34a ust. 1i 2 ustawy).

Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkéw w art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw o$wiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogdélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu
0 ww. delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydal rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, og6lnych
warunkoéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.). W tresci § 5 ww. rozporzadzenia okreslono, iz
do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej,
0 ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) opiekuna stazu,

d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym.

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i W granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad
dziatania organdéw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadno$ci. Organ nadzoru podkresla, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz
wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade gminy
przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznos$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
zdnia 14 kwietnia 2000r. (sygn. akt |SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznosé
mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
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uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykiadnig - oraz przepisow regulujqcych procedure podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru, regulacje przedmiotowej uchwaty (§ 10 ust. 4 i 5 zatgcznika nr 1 do uchwaty)
dot. dodatku funkcyjnego nalezy uzna¢ za sprzeczng z prawem.

Rada bowiem w § 10 ust. 4i 5 zatacznika nr 1 do uchwaly wskazata, iz: Przy ustalaniu wysokosci
dodatku funkcyjnego dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze bierze si¢ pod uwage
nastepujgce kryteria przyznawania dodatku:

1) wysokie efekty w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekurnczej szkoty/swietlicy (0-4 pkt);

2) racjonalne dysponowanie srodkami okreslonymi w corocznym planie finansowym szkoly oraz
sporzgdzanie planow finansowych, sprawozdan z ich realizacji (0-4 pkt);

3) realizacja koncepcji szkoty (0-4 pkt);

4) zapewnienie specjalnych potrzeb edukacyjnych wobec uczniow niepetnosprawnych, zdolnych, a takze
z potrzebami indywidualnymi (0-4 pkt);

5) inspirowanie i wspomaganie rozwoju zawodowego nauczycieli, stwarzanie warunkoéw do podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw (0-4 pkt);

6) skuteczne zarzqdzanie szkolg/swietlicq, w tym umiejetnosci organizacyjne zapewniajqce ciggly rozwdj
i doskonalenie jakosci jej pracy (0-4 pkt);

7) wspoldziatanie z organem prowadzqcym w zakresie realizacji wydanych zalecen i wnioskéw (0-4 pkt).

Z kolei, wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko kierownicze,
w zaleznosci od liczby punktow okreslonych w § 10 ust. 4 zatacznika nr 1 do uchwaty okresla kwotowo tabela
zamieszczona w § 10 ust. 5 zatgcznika nr 1 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, regulacj¢ przedmiotowej uchwaly w zakresie, w jakim wprowadza
uznaniowos$¢ spelnienia poszczegdlnych przestanek, tj. przydzielania od 0 do 4 pkt, nie mozna uznaé za
prawidlowe wypetienie delegacji. Wprawdzie rada gminy moze okreslic wysokos¢ stawek dodatku
funkcyjnego postugujac si¢ np. liczba punktdow otrzymanych za spetnienie poszczegdlnych przestanek,
jednakze przyznanie odpowiedniej punktacji powinno jasno i precyzyjnie wynika¢ z przedmiotowej uchwaty.
Jednakze w niniejszej sprawie scedowano na organ przyznajacy rzeczony dodatek w zasadzie nieograniczong
kompetencje do jego okreslania w indywidualnej sprawie dla beneficjenta tego dodatku (poprzez uznaniowe
okreslenie spelnienia poszczegdlnych warunkéw, bez zadnego okreslenia wytycznych w tym zakresie),
a wlasnie takowej sytuacji, tj. wyeliminowania (optymalnie), wzglednie maksymalnego ograniczenia luzu
decyzyjnego w powyzszym zakresie, ma przeciwdziata¢ ustawowy wymoédg okreSlania przez organ
uchwatodawczy gminy szczegoétowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy od organu
uchwatodawczego i moze to by¢ wysoko$¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, przedziat
okreslajacy dodatek w wysokosci od —do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od konkretnych
okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem tego prawa. Rada gminy musi jednak okresli¢ kryteria przyznawania
dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych stanowisk byta mozliwa do ustalenia
zgodnie zjego wolg iczytelna dla uprawnionego do dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za
zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialnosci - z tytutu petnione;j
funkcji, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria rdéznicowania stawki jego
wysokosci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., 1 OSK 2908/13, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Ponadto, z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegdtowych regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadéw i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przepisy prawne
muszg by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac
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mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow
i przyznawanych praw.

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru, rowniez same warunki okre§lone w § 10 ust. 4 zatgczniku nr 1 do
uchwatly zostaly okreslone w sposob nieprawidlowy, z uwagi na fakt iz nie tylko nie sa zwigzane z petniong
funkcja ale rowniez, z uwagi na brak precyzyjnosci i jasnosci. W ocenie organu nadzoru konieczne jest takie
okreslenie kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego, by stawki tego dodatku mozna bylo okresli¢,
a w konsekwencji, aby uprawniony do dodatku mogt kwote takiego dodatku zidentyfikowac. Wysoko$¢
dodatku funkcyjnego nie moze by¢ uzalezniona od arbitralnej inieuzasadnionej prawnie oceny organu
prowadzacego szkote, a powinna jednoznacznie wynika¢ z obowigzujacych przepiséw, w tym takze uchwaty
jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Tym samym, regulacje uchwaty w zakresie okreslenia
dodatku funkcyjnego nalezy uznaé istotne naruszenie prawa, co skutkuje koniecznos$cia stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty w catosci.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, za nieprawidtowa realizacj¢ delegacji ustawowej nalezy uznaé
regulacj¢ zalacznika nr 1 do uchwaty (regulaminu) dot. dodatku za warunki pracy. Rada Miejska w Stawkowie,
w § 13 ust. 1 regulaminu wskazata, iz dodatek za prace w trudnych warunkach przystuguje: - za prowadzenie
indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do ksztalcenia specjalnego —W wysokosci 10%
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. Z kolei, w § 13 ust. 2 pkt 1 regulaminu wskazano, iz dodatek za
prace wucigzliwych warunkach przystuguje: za prowadzenie zaje¢ wymienionych w § 13 ust. 1z dziecmi
I mlodziezq, ktorych stan zdrowia z powodu stanéw chorobowych, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci
Uosob wwieku do 16 roku zycia (Dz. U. z2002r. Nr 17, poz. 162, ze zm.), uzasadnia koniecznosé
sprawowania statej opieki lub udzielania pomocy oraz za prowadzenie tych zajec¢ z dziecmi i mlodziezq powyzej
16 roku ZycCia, U ktorych wystgpito naruszenie sprawnosci organizmu z pPrzyczyn, o ktorych mowa § 32 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 1110, ze zm.) - W wysokosci 10%
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

Organ nadzoru podkresla, ze przyjeta przez Rade konstrukcja odwotujaca si¢ do wynagrodzenia
zasadniczego (dotyczaca otrzymywanego przez danego nauczyciela osobistego wynagrodzenia zasadniczego),
jako podstawy do obliczenia wysoko$ci dodatku za trudne lub ucigzliwe warunki pracy podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP zasady rownego traktowania. Nie budzi bowiem
watpliwosci, ze realizacja zaje¢, wymienionych w § 8 rozporzadzenia w punktach od 1 do 19 jako te, ktérych
prowadzenie przez nauczyciela jest uznawane za prace w trudnych warunkach, oraz zajge¢ wskazanych w § 9
rozporzadzenia w punktach od 1 do 4 jako zajecia, ktorych prowadzenie przez nauczyciela uznawane jest za
prace wykonywang w warunkach ucigzliwych — jest jednakowo trudna lub ucigzliwa dla kazdego nauczyciela -
bez wzgledu na posiadane kwalifikacje, pelnione funkcje lub stopien awansu zawodowego. Odestanie wigc
przez Rad¢ do otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela prowadzacego zajecia w warunkach
trudnych lub uciazliwych =z definicji powoduje nierowne traktowanie nauczycieli znajdujacych sig¢
w obiektywnie takich samych warunkach trudnych lub uciazliwych. Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze sposéb
unormowania przyjety przez Rade poprzez odestanie do wynagrodzenia zasadniczego danego nauczyciela
W sposéb istotny narusza prawo. Nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci, ze kwota bazowa stanowigca
podstawe obliczenia wysokosci przedmiotowego dodatku powinna by¢ jednolita dla wszystkich nauczycieli
pracujacych w obiektywnie okreslonych warunkach trudnych lub uciazliwych. W zwigzku z czym, w ocenie
organu nadzoru, przyjety przez Rad¢ Miejskg w Stawkowie Regulamin w sposob niewlasciwy okresla
wysoko$¢ dodatku za warunki pracy.

W ocenie organu nadzoru przyjety przez Rade Miejska w Stawkowie regulamin nie wypelnia zatem
W calosci delegacji ustawowej okreslonej przepisem art. 30 ust. 6 ustawy.

Idac dalej, zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec¢
organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $rodkow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegdlnosci sposob podziatu $rodkow na nagrody organdéw prowadzacych
szkoly 1 dyrektorow szkdt, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.
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W analizowanej uchwale Rada Miejska w Stawkowie doprecyzowata ustawowe kryteria przyznawania
nagrod, jednakze tylko przy nagrodzie dyrektora szkoly. Nie mozna bowiem uzna¢, iz Rada Miejska
w Stawkowie ustalita kryteria uprawniajace do otrzymania nagrody Burmistrza Miasta zgodnie z delegacja
ustawowa. Rada Miejska w Stawkowie bowiem w § 20 ust. 1 Regulaminu ustalita, iz Nagrode Burmistrza
Miasta przyznaje si¢ dyrektorom szkoly oraz nauczycielom, ktorzy posiadajg powszechnie uznany dorobek
W pracy dydaktycznej, opiekuriczej iwychowawczej, W realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom, atakze wzakresie spraw zwigzanych z organizacjq, administrowaniem
| finansowaniem szkoty.

Powyzsza regulacje¢ nalezy uznaé za niewystarczajacg do wypehienia delegacji ustawowej z art. 49 ust 2
ustawy, z uwagi na brak wskazania konkretnych kryteriow uprawniajacych do otrzymania nagrody Burmistrza,
a jedynie wskazanie pewnego zakresu, ktory juz zostal uregulowany w ustawie. Analiza tre$ci wskazanego
wyzej upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, iz okres$lajac materie, jaka pozostawiono do uregulowania
w drodze uchwaly ustawodawca nakazal obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie bedace przedmiotem
upowaznienia. Reasumujac, prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga okreslenia przez Rade
Miejska kryteriow przyznawania nagrod (Dyrektora i Burmistrza) nauczycielom, z uwzglgdnieniem zar6wno
ich osiagnie¢ w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, jak i realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoty. Delegacja ustawowa obejmuje zaré6wno nagrody dyrektora szkoty, jak i Burmistrza
Miasta. Tylko w takiej sytuacji delegacja ustawowa jest spetniona. W innym wypadku uchwata jest utomna.
Wadliwos¢ ta jest tego rodzaju, ze prowadzi do istotnego naruszenia prawa. Oznacza bowiem w praktyce, ze
przez okres obowigzywania uchwaly potencjalni adresaci uchwaly nie znajg wszystkich przestanek
warunkujacych przyznanie nagrody. Postanowienia uchwaly maja normowa¢ wyczerpujaco wszystkie kwestie
przekazane w upowaznieniu prawodawcy. A zatem jesli ustawodawca zastrzegt, ze w akcie prawa miejscowego
powinny znalez¢ si¢ okreslone regulacje, to ich brak oznacza niewypetnienie przez zaskarzong uchwale zakresu
regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym.

W dalszej kolejnosci nalezy stwierdzié, ze badana uchwata w opisywanym zakresie, jest obarczona
rOwniez inna, istotng wada prawng. Zdaniem organu nadzoru, ustawowe upowaznienie organu prowadzacego
szkote do ustalenia kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia
miernikdw stuzacych za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane s3 tylko i wylacznie z jego praca
dydaktyczng, wychowawczg iopiekuncza, atakze realizacja zadan zwigzanych 2z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom Ww czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacjg innych zadan
statutowych szkoty. zatem realizowanie spraw zwigzanych z organizacja, administrowaniem i finansowaniem
szkoty nie moze stanowi¢ kryterium przyznania nagrody.

W ocenie organu nadzoru, analizowana uchwata nie wypetnia dyspozycji przepisu art. 49 ust. 2 ustawy,
co réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci.

W ocenie organu nadzoru, w normie kompetencyjnej z art. 30 ust. 6 ustawy nie miesci si¢ upowaznienie
do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do dodatkow z art. 30 ust. 1
pkt 2 ustawy. Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, to mamy do
czynienia z przekroczeniem kompetencji, a to stanowi istotne naruszenie prawa.

Przepis § 15 ust. 5 regulaminu stanowi: Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone

w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktorych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw
przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego, dni ustawowo wolnych oraz za dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy Zgodnie za§ z § 15 ust. 6 regulaminu Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, zajecia przypadajgce W dniach w ktérych nauczyciel nie mégt ich realizowaé z przyczyn
lezqcych po stronie pracodawcy, w szczegolnoSci w zwigzku z:

1) zawieszeniem zajeé z powodu epidemii, mrozow i klesk zywiolowych,

2) wyjazdem dzieci na wycieczki, "zielong szkote" lub na imprezy,

3) rekolekcjami dla dzieci,

4) w dni, W ktérych nie odbywajq sie zajecia edukacyjne ze wzgledu na egzaminy zewnetrzne - traktuje sie
jak faktycznie odbyte.
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Zdaniem organu nadzoru, Rada nie posiada upowaznienia do decydowania, w jakich przypadkach
przystuguje, a jakich przypadkach nie przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, sg to bowiem
warunki przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Ustawodawca w art. 30 ust. 6 pkt 1 —2
ustawy przewidzial uprawnienie do uregulowania: warunkow przyznawania dodatkéw (pkt 1), warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 2).
Tylko w przypadku warunkéw przyznawania (tak jak to wynika z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy) Rada
moze okresli¢ podstawy do nabycia prawa do dodatkéw wchodzacych w sktad wynagrodzenia. W przypadku
godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastgpstw brak takiego uprawnienia. Prawo do wynagrodzenia
w tym zakresie wynika z przepisow ustawy (np. art. 35 ustawy) oraz z ustawy z dnia 26 czerwca 1964 r.
Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.), tj. np. z art. 80 (przepisy Kodeksu pracy nalezy
stosowa¢ w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy — na mocy
art. 91c ust. 1 ustawy). Z delegacji ustawowej nie wynika, aby Radzie przyznano kompetencje do okreslania
w przedmiotowej uchwale prawa do nabycia wynagrodzenia, ale jedynie do realizacji tego prawa - warunkéw
naliczania (obliczania) i wyptacania. Wskazanych w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy zwrotow: warunki
przyznawania oraz warunki obliczania i wyplacania nie mozna traktowa¢ tozsamo, a tym samym nie mozna
nadawa¢ im jednakowego znaczenia i uzywac ich zamiennie. Zaprezentowane stanowisko organu nadzoru jest
zgodne z orzecznictwem sagdéw administracyjnych. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 274/05, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) (...). Do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie sa
warunki ich obliczania iwyptacania, a wigc wydania naleznych pieniedzy. W normie kompetencyjnej
nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sa to bowiem warunki przyznawania
(zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenie
przez Rad¢ w § 15 ust. 5i6 regulaminu, w jakich przypadkach przystuguje wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyptacania tego wynagrodzenia (por. rowniez
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2008 r., sygn. akt | OSK 1873/07; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 lipca 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 198/08; publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Rowniez Rada okres$lajac dni, okresy, w jakich
przystuguja badz nie przystuguja dodatki do wynagrodzenia wykroczyta poza delegacje ustawowa okre§lona
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 5 wrzesnia 2006 r. IV SA/Wr 396/05 oraz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
18 stycznia 2018 r. 1l SA/Go 1146/17.

Jednoczesnie, w wyzej wskazanej delegacji ustawowej do okreslenia warunkéw obliczania 1 wyptacania,
nie miesci si¢ regulacja zawarta w § 15 ust. 7 regulaminu, 0 nastepujacym brzmieniu: W czasie godzin,
0 ktorych mowa w ust. 6 nauczyciel pozostaje do dyspozycji dyrektora.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, w zakresie dodatku motywacyjnego Rada nie posiada uprawnienia do
ustalania wysokosci srodkéw finansowych przeznaczanych miesi¢cznie na dodatki motywacyjne. Zgodnie z § 8
regulaminu

1. Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych miesigecznie na dodatki motywacyjne dla nauczycieli
W poszczegolnych szkolach ustala si¢ przy uwzglednieniu zasady, ze stanowiq omne 5% miesigecznych
wynagrodzen zasadniczych nauczycieli zatrudnionych w danej jednostce, z wylqgczeniem wynagrodzenia
zasadniczego dyrektora szkoly oraz nauczycieli przebywajgcych na urlopach macierzynskich, rodzicielskich,
wychowawczych, bezptatnych, dla poratowania zdrowia.

2. Wysokos¢ srodkow finansowych okreslonych w ust. 1 zwigksza sie o Wysokos¢ dodatkow motywacyjnych
przydzielonych dyrektorom poszczegolnych jednostek.

3. Dyrektor szkoly oraz organ prowadzqcy ustala wysokos¢ dodatku motywacyjnego w ramach srodkow
finansowych ustalonych zgodnie z ust. 1, przy uwzglednieniu warunkéw okreslonych w § 6.

Na mocy delegacji ustawowej, Rada Miejska w Stawkowie uprawniona jest tylko do okreslenia
wysokosci dodatku motywacyjnego i szczegdélowych zasad przyznawania tego dodatku, a nie do okreslania
miesiecznej kwoty przeznaczonej na dodatki motywacyjne.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 111/132/2019 Rady Miejskiej w Stawkowie
zdnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz
szczegotowe warunki przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
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pracy, oraz wysoko$¢ i warunki wyplacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku
pracy, szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw nauczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez Gming Stawkow, zostata
podjeta zistotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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