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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.779.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr XIII/136/2019 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
nadania Statutu gminnej jednostki budzetowej pod nazwa: Klub Dziecigcy ,,Maluszkowo” w catosci, jako
sprzecznej z art. 11 ust. 2 pkt 2, 315 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz.409 z pézn zm.), dalej jako ,ustawa” wzw. zart. 2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Stawkowie przyje¢ta uchwatg Nr X111/136/2019
W sprawie nadania Statutu gminnej jednostki budzetowej pod nazwa: Klub Dziecigcy ,,Maluszkowo”.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
z prawem.

Na wstepie przyjdzie zauwazyé, ze podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi
przepis art. 11 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przepis ten zawiera upowaznienie dla
podmiotu, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, do ustalenia jego statutu. Jednocze$nie okresla on zakres
przedmiotowy takiego statutu - wskazuje niezb¢dne elementy, ktore muszg si¢ znalez¢é w jego tresci, zaliczajac
do nich w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele izadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegbdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecno$ci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w Zlobku lub klubie dziecigcym.

Analizowany przepis art. 11 ust. 2 ustawy wskazuje na minimum spraw, ktére wymagaja uregulowania

w akcie wykonawczym. Uzyte w nim wyrazenie "w szczego6lnosci" zezwala na przyjmowanie przez organ
stanowigcy gminy takze innych, nie wymienionych w tym przepisie warunkow. Niemniej jednak, poniewaz
przepis ten jest norma o charakterze iuris cogentis, niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nim wyrazonych
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skutkuje bezwzgledng niewaznos$cig aktu podjetego na jego podstawie. Organ jednostki samorzadu
terytorialnego jest zatem zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace tresc
statutu. Tylko bowiem zawarcie wszystkich elementéw obligatoryjnych w postanowieniach statutu begdzie
gwarancjg prawidtowego wypetnienia delegacji ustawowej do jego nadania.

Tymczasem przyjete przedmiotowa uchwata regulacje sa nieprawidlowe. Rada Miejska w Stawkowie
w § 2 ust. 4 zalacznika do uchwaty wskazata jedynie podstawowe zadania Klubu Dziecigcego, podczas gdy
delegacja ustawowa wymaga by okresli¢ wszystkie cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem
wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka,
a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze szczegbélnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci. Takie
dziatanie Rady moze wskazywac na istnienie innych zadan Klubu Dziecigcego niz te wymienione w uchwale.
Wobec powyzszego, nalezy uznaé, iz poprzez okreslenie jedynie podstawowych zadan klubu Dziecigecego
nie zostata wypetniona prawidtowo delegacja wynikajaca z art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Ponadto, uchwala (statut) nie normuje w sposob prawidtowy materii okreslonej w art. 11 ust. 2 pkt 3
ustawy, to jest warunkow przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych
i dzieci niepetnosprawnych.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze Rada w § 4 rozdzialu 4 zatacznika do uchwaty przewidziata, ze:
1. Do Klubu Dzieciecego przyjmowane sq dzieci po ukoriczeniu pierwszego roku zycia.
2. Do Klubu Dzieciecego w pierwszej kolejnosci przyjmowane sq:
1) dzieci zamieszkale na terenie Gminy Stawkow,
2) dzieci z orzeczong niepetnosprawnosciq co do ktorych brak jest przeciwskazan zdrowotnych
uniemozliwiajgcych uczeszczanie do Klubu Dzieciecego i nie wymagajq indywidualnej opieki,
3) dzieci z rodzin wielodzietnych (troje i wigcej dzieci do lat 18 w rodzinie),

4) dzieci rodzicow/ opiekunow prawnych pracujgcych zawodowo lub uczgcych sie w szkole w systemie
dziennym,

5) dzieci matek lub ojcow samotnie wychowujgcych dzieci,
6) dzieci, ktorych jedno lub oboje rodzicow sq niepetnosprawni.
3. Jesli liczba zgloszonych dzieci jest wigksza niz liczba miejsc, dzieci zapisywane sq na liste rezerwowq.

4. Dzieci z listy rezerwowej przyjmowane sq w momencie zwolnienia si¢ miejsc, o ile rodzice potwierdzajg
chec uczeszczania swojego dziecka do Klubu Dziecigcego.

5. Do Klubu Dziecigcego w miare wolnych miejsc mogq byc¢ przyjete dzieci spoza Gminy Stawkow.

6. O przyjeciu do Klubu Dziecigcego decyduje Kierownik Klubu, na podstawie wypetnionej Karty zgloszenia
dziecka do Klubu Dziecigcego ztozonej na dany rok szkolny.

7. Warunkiem korzystania z usfug Klubu Dzieciecego jest podpisanie umowy cywilnoprawnej pomiedzy
rodzicami/ opiekunami prawnymi dziecka a Kierownikiem Kiubu Dzieciecego.

Rada Gminy — wbrew wymogom stawianym przez ustawodawce — nie okreslita prawidtowo warunkéw
przyjmowania dzieci zuwzglednieniem preferencji dla dzieci zrodzin wielodzietnych idla dzieci
niepelnosprawnych. Tak sformulowany § 4 ust. 2 zalagcznika do uchwaty budzi watpliwosci interpretacyjne,
w jakiej kolejnosci beda przyjmowane dzieci do Klubu. Czy w pierwszej kolejnosci sg przyjmowane wszystkie
dzieci zamieszkate na terenie gminy (bez spetienia dodatkowych kryteriow), czy tez dzieci zamieszkate na
terenie gminy, ale spetniajace dodatkowe przestanki, jak np. z orzeczong niepelnosprawnoscia, lub pochodzace
zrodzin wielodzietnych. Taka regulacja takze budzi zastrzezenia w kontekscie § 4 ust. 6 zalacznika do
uchwaly, zktérego wynika, iz o przyjeciu do Klubu Dziecigcego decyduje Kierownik, na podstawie
wypehionej Karty zgloszenia.

Z zasad przyzwoitej legislacji, stanowigcych element zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wynika wymog okreslono$ci przepisow, ktore musza by¢ formutowane w sposoéb poprawny, precyzyjny i jasny.
Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do
tre$ci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw.
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Brak okre$lenia w uchwale konkretnej, precyzyjnej regulacji dot. warunkow przyjmowania dzieci,
z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych stanowi istotne naruszenie
prawa tj. art. 11 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 2 Konstytucji RP.

W konsekwencji niezgodnych z przepisem art. 11 ust. 2 pkt 21i 3 ustawy uregulowan uchwaly, statut
zostal pozbawiony elementéw obligatoryjnych wymaganych upowaznieniem ustawowym, co wpltywa na
legalnos¢ catej uchwaty.

Powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w uchwale norm prawnych zobowigzuje bowiem do
formutowania ich wtaki sposob, by delegacja ustawowa realizowana byla precyzyjnie i kompleksowo.
Jakiekolwiek odstepstwo organu stanowigcego w tym zakresie skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 roku, sygn. akt 11 SA/GI
531/07).

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, § 3 ust. 2 zatacznika do uchwaty istotnie narusza
prawo tj. art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP. Zgodnie z § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaty
Udzial rodzica/ opiekuna prawnego w zajeciach wskazanych w pkt 11 2 okresla Kierownik Klubu Dziecigcego.
Powyzsze stanowi nieprawidlowa Subdelegacje uprawnien na Kierownika Klubu Dzieciecego. To bowiem
Rada Miejska w Stawkowie powinna okresli¢ zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych przez Klub
Dziecigcy, na mocy art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy.

Ponadto, wskazania wymaga, iz za przekroczenie delegacji nalezy uznac¢ § 6 i 7 zalacznika do uchwaty.
§ 6 zalgcznika do uchwaly dot. organow Klubu Dziecigcego (reprezentacji, zatrudniania i dokonywania
czynnos$ci z zakresu prawa pracy), w ocenie organu nadzoru, nie stanowiag materii statutowej. W tym miejscu
nalezy roéwniez zaznaczy¢, iz zgodnie zart. 21 ust. 1 ustawy Organizacje wewnetrzng ztobka Ilub klubu
dziecigcego okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora ztobka lub osobe kierujgcq pracg
klubu dzieciecego. Ponadto, statut jako akt prawa miejscowego nie powinien zawiera¢ regulacji, ktoére maja
charakter czysto informacyjny

Dalej, w ocenie organu nadzoru, § 7 zalgcznika do uchwaty dot. gospodarki finansowej stanowi istotne
naruszenie prawa, z uwagi na fakt, iz ma charakter informacyjny, a dodatkowo powiela regulacje zawarte
w ustawie o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XII1/136/2019 Rady Miejskiej
w Stawkowie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania Statutu gminnej jednostki budzetowej pod
nazwg: Klub Dziecigcy ,,Maluszkowo”, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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