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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.795.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV.96.2019 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania stypendiow w ramach Programu Stypendialnego Miasta
Jastrzgbie-Zdréj dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych, w czesci okreslonej w:

- § 5pktl Regulaminu przyznawania stypendiow w ramach Programu Stypendialnego Miasta Jastrzebie-
Zdroj dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty- w zakresie wyrazow
,»otrzymat wzorowa lub bardzo dobrg oceng z zachowania”,

- § 5 pkt 2 Regulaminu przyznawania stypendiéw w ramach Programu Stypendialnego Miasta Jastrzebie-
Zdréj dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly- w zakresie wyrazoéw
,»otrzymat wzorowa lub bardzo dobrg ocen¢ z zachowania”,

- § 5 pkt 3 Regulaminu przyznawania stypendiéw w ramach Programu Stypendialnego Miasta Jastrzebie-
Zdréj dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych, stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty— w zakresie wyrazoéw
,»otrzymat wzorowa lub bardzo dobrg oceng¢ z zachowania”,

- w pkt 111 ppkt 2 zatgcznika nr 1 do regulaminu, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty,

- jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U.
22016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg podjeta na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 r. Rada Miasta Jastrzebie -Zdrgj
okreslita szczegétowe warunki i tryb przyznawania stypendiow w ramach Programu Stypendialnego Miasta
Jastrzebie — Zdr6j dla uczniéw szczegolnie uzdolnionych.

W ocenie organu nadzoru wskazane przepisy przedmiotowego regulaminu w sposéb istotny naruszajg
prawo, zuwagi na wykroczenie poza delegacje ustawowa okre$long w art. 90t ust. 4 ustawy 0 systemie
oswiaty, zwanej dalej "ustawa". Zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy, powotanym w podstawie prawnej podjetej
uchwaly, ,,w przypadku przyjecia programoéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy i zakres tej
pomocy, W tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
W szczegolnosci przedsigwzigeia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.” Wskazany wyzej przepis art. 90t ust. 4
ustawy wyznacza organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych
okresleniu w uchwale.

Zdaniem organu nadzoru, regulacja zawarta w§ 5 pktl Regulaminu przyznawania stypendiow
w ramach Programu Stypendialnego Miasta Jastrzebie-Zdrdj dla uczniéw szczeg6élnie uzdolnionych,
stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty- w zakresie wyrazow ,,otrzymatl wzorowa lub bardzo dobra oceng
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z zachowania”, w § 5 pkt 2Regulaminu przyznawania stypendiow w ramach Programu Stypendialnego Miasta
Jastrzegbie-Zdréj dla uczniéw szczegodlnie uzdolnionych, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty- w zakresie
wyrazow ,,otrzymat wzorowg lub bardzo dobra ocen¢ z zachowania”, w § Spkt 3 Regulaminu przyznawania
stypendiow w ramach Programu Stypendialnego Miasta Jastrzgbie-Zdro] dla ucznidow szczegolnie
uzdolnionych, stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty— w zakresie wyrazow ,,otrzymat wzorowa lub bardzo
dobra oceng z zachowania” i w pkt Il ppkt 2 zatacznika nr 1 do regulaminu, stanowiacego zatacznik nr 1 do
uchwaly, nie miesci si¢ ww. delegacji, a zatem narusza w sposob istotny norme¢ kompetencyjng zawartg
w art. 90t ust. 4 ustawy. Przepisem tym Rada Miasta uzaleznita mozliwo$¢ przyznania stypendium dla uczniow
uzdolnionych od uzyskania okre$lonej oceny z zachowania. Tymczasem, w $wietle uregulowan art. 90t ust. 1
pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy, jedynym dopuszczalnym Kkryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy sg uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Rada nie moze wigc wprowadza¢ zadnych
dodatkowych kryteriow m.in. zwigzanych z ocena z zachowania. Tozsame stanowisko zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16 stwierdzajac, iz ,,nie
mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy od oceny zachowania. Regulamin, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1
ustawy jest zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalatyby na rozr6znienie
ucznidéw. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajgcym konkretne osiggnigcia i wyniki w nauce
powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny
by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia ucznidow uzdolnionych bez ich réznicowania
wedlug innych, niz okre§lone w ustawie, kryterium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy”.
Wskazane zatem postanowienie regulaminu pozostaje w sprzecznosci z art. 90t ust. 4 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca
mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co
stanowi istotne naruszenie prawa. W doktrynie, jak i w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym ugruntowat si¢
poglad, iz wyktadnia norm o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty
i literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r.,
K 25/99, OTK 2000/5/141).

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w czgsci nalezy uznaé za
konieczne i uzasadnione.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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