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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.775.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XV1/83/2019 Rady Gminy Jelesnia z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie szczegblowych
zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptat naleznosci pieni¢znych
przypadajacych Gminie Jele$nia ijej jednostkom organizacyjnym, majacych charakter cywilnoprawny,
warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych, dalej jako ,,uchwata” - w catosci, jako sprzecznej
zart. 7ust. 3i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 362 ze zm.) w zw. z art. 59 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Jele$nia przyjeta uchwate Nr XVI/83/2019 w sprawie
szczegOlowych zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptat naleznosci
pienieznych przypadajagcych Gminie Jelesnia ijej jednostkom organizacyjnym, majacych charakter
cywilnoprawny, warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktoérych ulga stanowic
bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 59 i art 59a ustawy o finansach publicznych.

Wskazana uchwala zostata doreczona organowi nadzoru, za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w dniu 28 pazdziernika 2019 r.

W toku wszczgtego postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Jak wskazano wyzej, w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy przywotata m.in.
art. 59 i 59a ustawy o finansach publicznych, dalej jako ,,ustawa”. Zgodnie bowiem z trescig art. 59 ust. 1
ustawy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym naleznosci
pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego Iub jej
jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga
zosta¢ odroczone lub ptatno$¢ tych naleznosci moze zostaé roztozona na raty, na zasadach okre§lonych przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4. Natomiast, jak wynika z ust. 2
i ust. 3 ww. przepisu ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe zasady,
sposob itryb udzielania ulg, oktorych mowa wust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 8101

postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa wust. 1, w przypadku wystapienia okoliczno$ci
wymienionych w art. 56 ust. 1.

Jednoczesnie wskazania wymaga, iz zgodnie zprzepisem art. 7 ust. 3 ustawy 0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej: ,,Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.” Zgodnie za§ z przepisem art. 7
ust. 3a cytowanej ustawy: ,,Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
W rolnictwie lub ryboléwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy”.

Wskazania wymaga, ze organ nadzoru pismem z dnia 14 listopada 2019 r. wystapit do Wojta Gminy
Jelesnia z wnioskiem o udzielenie informacji, czy organ gminy stosownie do art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zglosit projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
ministrowi whasciwemu do spraw rolnictwa. Z odpowiedzi udzielonej przez Wojta Gminy pismem znak:
RF.310.3.2019 z dnia 15 listopada 2019 r. wynika, ze projekt przedmiotowej uchwaty nie zostal zgtoszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

Analizowana uchwata zaliczana jest do kategorii aktow prawa miejscowego. Z uwagi na fakt, iz
przedmiot unormowan zawartych w uchwale Nr XV1/83/2019 dotyczy dziatan organéow uprawnionych do
udzielania ulg, w tym ulg stanowigcych pomoc de minimis, zachodzi konieczno$¢ uprzedniego przestania jej
projektu do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Iub ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa. Zaniechanie ustawowego obowigzku zgloszenia projektu uchwaty powyzszym organom powoduje
wadliwo$¢ proceduralnag podjetego aktu skutkujaca koniecznos$cia stwierdzenia jego niewaznos$ci w cato$ci.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV1/83/2019 Rady Gminy Jele$nia z dnia
30 wrzesnia 2019 r. w sprawie szczegbtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptat naleznosci pieni¢znych przypadajacych Gminie Jele$nia i jej jednostkom organizacyjnym, majacych
charakter cywilnoprawny, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych- zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 8101

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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