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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.771.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X11/133/2019 Rady Gminy Psary z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr X/106/2019 Rady Gminy Psary z dnia 29 sierpnia 2019 roku w sprawie nadania statutu Gminnemu
Ztobkowi w Psarach, w czeéci okreslonej w § 1 pkt 5 uchwaty, jako niezgodnej z art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy
zdnia 4 lutego 2011r. oopiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz. 409
z pozn. zm.), dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Psary przyjeta uchwate Nr X11/133/2019 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr X/106/2019 Rady Gminy Psary z dnia 29 sierpnia 2019 roku w sprawie nadania statutu
Gminnemu Ztobkowi w Psarach.

Wskazana uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 28 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czegsci jest
niezgodna z prawem.

Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi
przepis art. 11 ust. 2 ustawy. Przepis ten zawiera upowaznienie dla podmiotu, ktory utworzyt ztobek lub klub
dziecigcy, do ustalenia jego statutu. Jednoczesnie okresla zakres przedmiotowy takiego statutu - wskazuje
niezbedne elementy, ktére musza si¢ znalez¢ w jego tresci, zaliczajac do nich w szczegdlnos$cei:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia,;

2) cele izadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegbdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci,

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dzieciecym;
5) zasady udzialu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.
Analizowany przepis art. 11 ust. 2 ustawy wskazuje na minimum spraw, ktore wymagajg uregulowania

w akcie wykonawczym. Uzyte w nim wyrazenie "w szczegdélnosci" zezwala na przyjmowanie przez organ
stanowigcy gminy takze innych, nie wymienionych w tym przepisie warunkow. Niemniej jednak, poniewaz
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przepis ten jest normg o charakterze iuris cogentis, niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nim wyrazonych
skutkuje bezwzgledna niewaznoscia aktu podjetego na jego podstawie. Organ jednostki samorzadu
terytorialnego jest zatem zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztaltujace tresé
statutu. Tylko bowiem zawarcie wszystkich elementéw obligatoryjnych w postanowieniach statutu begdzie
gwarancja prawidlowego wypelnienia delegacji ustawowej do jego nadania.

Tymczasem, regulacja przedmiotowej uchwaty okres§lona w § 1 pkt5uchwaty dotyczaca uchylenia
rozdziatu 7 zalacznika do uchwaty Nr X/06/2019 powoduje, iz statut zlobka nie wypeltnia delegacji ustawowe;.
Wskazania wymaga, iz rozdziat 7 zatacznika do uchwaty NR X/06/2019 dotyczy zasady udziatu rodzicow
W zajeciach prowadzonych w Ztobku. Zgodnie bowiem z regulacjg w przedmiotowym rozdziale:

§1.1. Rodzice dzieci uczeszczajgcych do Ztobka mogq uczestniczyé w zajeciach organizowanych przez
Ztobek tj.:

a) W uroczystosciach okolicznosciowych,
b) W zajeciach otwartych dla rodzicow.

2. Zgloszenie udziatu rodzica w zajeciach okreslonych w ust. 1 powinno zostaé¢ dokonane z co najmniej
tygodniowym wyprzedzeniem.

Wobec powyzszego, wskazania wymaga, iz Rada Gminy Psary uchylajac przedmiotowy rozdziat 7
zatgcznika do uchwaly pierwotnej, bez jednoczesnego okreSlenia innej regulacji w tym zakresie, pozbawita
statut Ztobka elementu obligatoryjnego, wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy tj. zasad udzialu rodzicow
W zajeciach prowadzonych przez Ztobek. Powyzsze powoduje zatem, iz statut zlobka nie bedzie zawierat
okreslenia minimum spraw, ktore zgodnie z wolg ustawodawcy powinny znalez¢ si¢ w statucie. Takie dziatanie
Rady Gminy Psary nalezy zakwalifikowa¢, jako istotne naruszenie prawa, tj. art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy w zw.
z art. 7 Konstytucji RP.

Podkres§lenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta W upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak
rowniez W orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednoczes$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie
wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego tj. jej
niewyczerpania lub przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepisow ustawowych stanowi jednoczesnie
naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb iwarunki wydawania aktow
podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia
30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6,
poz. 110).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X11/133/2019 Rady Gminy Psary z dnia
24 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr X/106/2019 Rady Gminy Psary z dnia 29 sierpnia
2019 roku w sprawie nadania statutu Gminnemu Ztobkowi w Psarach, zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w czgs$ci uzasadnionym i koniecznym

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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