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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.765.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 89/X1/2019 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 14 pazdziernika 2019 r. zmieniajacej uchwatg
Nr 73/VI111/2019 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 18 czerwca 2019r. w sprawie okreslenia rodzaju
dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gming Kalety w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich §wiadczenia oraz wysokos$ci cen za
te ustugi, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 4 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 1 i art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz.U. z2019r.,
poz. 2010 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wadniu 14 pazdziernka 2019r. Rada Miejska w Kaletach przyjeta uchwale
Nr 89/X1/2019 zmieniajacg uchwate Nr 73/VI111/2019 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 18 czerwca 2019r.
w sprawie okre$lenia rodzaju dodatkowych ustug $§wiadczonych przez Gmine Kalety w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, sposobu ich
$wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 6r ust. 4 ustawy oraz art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 18 pazdziernika 2019 r. W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
uznal, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Z art. 6r ust. 3ustawy wynika, ze rada gminy okre$§li, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3a ustawy zostato przewidziane, ze w uchwale, o ktorej mowa
w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z Kkolei, zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy, rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwatly stanowigcej akt
prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz
wysokosc¢ cen za te ushugi

Wymaga wskazania, iz uchwata podje¢ta na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy ma charakter fakultatywny,
a jej tres¢ nie zobowigzuje wlasciciela nieruchomosci do korzystania z dodatkowych ustug oferowanych przez



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 7769

gming. Ushugi te niesg S$wiadczone przez gming w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszong przez wlascicieli nieruchomosci. Ustawodawca

nie sprecyzowal rodzaju dodatkowych ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. Pod pojeciem tym nalezy jednak rozumie¢ ustugi
W wymienionym wyzej zakresie, do ktorych §wiadczenia gmina nie jest zobowigzana z mocy ustawy. Ustugi
dodatkowe to uslugi wykraczajace poza standard — $wiadczony w zamian za optatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Skoro w art. 6r ust. 4 ustawy stanowi sie o rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych
przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow to nie mogly by¢ to ustugi tozsame rodzajowo z ustugami juz okreslonymi w ust. 3 ustugi
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Dopiero wyrazne wylgczenie
odbioru, w ramach oplaty, pewnej kategorii odpadow komunalnych, moze uzasadniaé¢ odbior wylgczonych
odpadow jako dodatkowq ustuge Swiadczong przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych
(uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. akt: 1l FSK
3132/13; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Rodzaj ustug dodatkowych jest zalezny od tresci obligatoryjnej uchwaly rady gminy podejmowanej na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Moze to by¢ np. odbior odpadow, ktorych ilos¢ gmina moze ograniczy¢
w ramach ustugi §wiadczonej w zamian za optatg (np. odpadéw budowlanych i rozbiérkowych) ponad ustalony
limit. Norma zart. 6r ust. 4 ustawy nie stanowi dyspozycji dla rady gminy do ograniczania zakresu
swiadczonych przez siebie uslug obligatoryjnych. Kwestia ilosci odpadéw komunalnych odbieranych od
wilascicieli nieruchomosci, niestanowigcych rodzajow odpadoéw wskazanych w art. 6r ust. 3a ustawy nie moze
stanowi¢ elementu uchwaty, o ktérej mowa w art. 6r. ust. 4 ustawy. Wtasciciel nieruchomog$ci, w zamian za
uiszczana optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma prawo oczekiwaé, Zze gmina zapewni
odebranie od niego odpadow komunalnych, niebedacych odpadami z art. 6r ust. 3a ustawy, w kazdej ilosci.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 4 ustawy
nie miesci si¢ naktadanie obowigzkow na wiascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne.
W uchwale tej powinny zosta¢ okre§lone wylacznie: rodzaje dodatkowych ustug, sposob ich §wiadczenia oraz
ceny za nie.

W kwestionowanej przez organ nadzoru uchwale Nr 89/X1/2019 zmieniajacej uchwate Nr 73/V111/2019
Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 18 czerwca 2019 r., Rada Miejska postanowita, ze: Paragraf 2 uchwaly
Nr 73/VII1/2019 Rady Miejskiej w Kaletach zdnia 18 czerwca 2019r. wsprawie okreslenia rodzaju
dodatkowych ustug swiadczonych przez Gmine Kalety w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich swiadczenia oraz wysokosci cen za
te ustugi otrzymuje brzmienie: , Okresla si¢ wysokos¢ cen za ustugi okreslone W § 1, ktore wynoszq
odpowiednio: 1) opfata za odbiér i zagospodarowanie gruzu (pustak, cegta, kafla, pokruszony beton, skute
tynki) pochodzgcego z drobnych remontéow wykonywanych samodzielnie w gospodarstwie domowym, w worku
BIG BAG (o pojemnosci 1 m*) 90,00 z¢ brutto, 2) oplata za odbiér i zagospodarowanie papy, pochodzgcej
Zdrobnych remontéow wykonywanych samodzielnie w gospodarstwie domowym, wworku BIG BAG
(0 pojemnosci 1 m3) 110,00 zZ brutto; 3) oplata za odbiér i zagospodarowanie materiatéw izolacyjnych (wetna
mineralna, wetna szklana, styropian, pianka montazowa) pochodzqcych z drobnych remontow wykonywanych
samodzielnie w gospodarstwie domowym, w worku BIG BAG (o pojemnosci 1 m*) 80,00 z# brutto.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania sa niezgodne prawem.

Przepisem § 1 zmienianej obecnie uchwaty Nr 73/VI1I1/2019 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia
18 czerwca 2019 r. Rada okreslita nast¢pujace rodzaje dodatkowych ustug odbierania odpadow komunalnych
od whascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy z terenu Gminy Kalety i zagospodarowania
tych odpadow oraz sposob ich swiadczenia: 1) odbior gruzu (pustak, cegta, kafla, pokruszony beton, skute
tynki) pochodzgcego z drobnych remontow wykonywanych samodzielnie w gospodarstwie domowym, w worku
BIG BAG (o pojemnosci 1 m); 2) odbior papy pochodzqcej z drobnych remontéw wykonywanych samodzielnie
w gospodarstwie domowym, W worku BIG BAG (o pojemnosci 1 m*); 3) odbior materiatéw izolacyjnych (wetna
mineralna, wetna szklana, styropian, pianka montazowa) pochodzgcych z drobnych remontow wykonywanych
samodzielnie w gospodarstwie domowym, w worku BIG BAG (o pojemnosci 1 m®). Natomiast § 2 tej uchwaty
okreslita wysoko$¢ cen kazdej z tych ustug. Uchwatg Nr 89/X1/2019 dokonano zmiany tych cen.

Rada Miejska w Kaletach okreslita wigc w uchwale pierwotnej, ze ustugami dodatkowymi bedzie odbidr:
gruzu (pustak, cegla, kafla, pokruszony beton, skute tynki), papy oraz materialow izolacyjnych (wela
mineralna, welna szklana, styropian, pianka montazowa). W pierwszej kolejnoSci nalezy wskazac, ze Rada



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 7769

Miejska nie byta uprawniona w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy do wydzielenia
frakcji odpadoéw. Ustawodawca w przepisach ustawy postuguje si¢ frakcja ,,odpady budowlane i rozbiérkowe”,
tymczasem Rada Miejska w Kaletach wydzielita trzy inne frakcje, a mianowicie: gruz, pape¢ oraz materiaty
izolacyjne, ktore niewatpliwie stanowia odpady budowlane irozbiorkowe. Tym samym Rada w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy w sposob nieuprawniony wydzielita dodatkowe frakcje odpadow.
Oile uznaé, ze dopuszczalnym byloby wydzielenie dodatkowych frakcji odpaddéw w postaci gruzu, papy
i materialdéw izolacyjnych to w ocenie organu nadzoru powinno to nastapi¢ w regulaminie utrzymania
czystosci, gdyz zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, w regulaminie tym ustala si¢ wymagania w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadéw
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym W wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we Krwi, W szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego ielektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy, (...).

Natomiast z art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy wynika, ze rada gminy moze w regulaminie wprowadzié
obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1
lit. a1 b oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow.

Wriasciciele nieruchomosci, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy zobowigzani sa do zapewnienia
utrzymania czystosci i porzadku przez zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi W regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a.

Z uchwaty Nr 142/XVI11/2016 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kalety (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
poz. 3563, ze zm.) wynika, ze wlasciciele nieruchomosci sq zobowigzani do zbierania na terenie
nieruchomosci nastepujgcych frakcji odpadow komunalnych:

a) przeterminowane leki i chemikalia,

b) zuzyte baterie i akumulatory,

¢) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
d) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
e) odpady budowlane i rozbidrkowe,

f) zuzyte opony.
Przesadza o tym § 3 ust. 1 pkt 3 Regulaminu, stanowiacego zatagcznik do tej uchwaty.

Z przywotanych powyzej przepisow wynika, ze rada gminy okresla frakcje odpadow, ktore zbierane sg
na terenie gminy w regulaminie utrzymania czysto$ci. Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, nie jest
dopuszczalne wydzielenie frakcji odpadow w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy wiasciciele nieruchomosci
zobowigzani sg do zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku przez zbieranie powstaltych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w requlaminie i przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1, wtym rowniez z uwzglgdnieniem ustalonych frakcji odpadow. Za
niedopetnienie tego obowigzku whascicielom nieruchomosci grozi kara grzywny (art. 10 ust. 2 ustawy).

Reasumujac - ustawowe(a takze te ustalone na terenie gminy Kalety) frakcje odpadow stanowia
wszystkie odpady budowlane i rozbiérkowe, natomiast Rada dokonala zmiany wysokosci cen za ustugi
dotyczace odbioru tylko niektorych odpadow wchodzacych w sktad odpadoéw budowlanych i rozbidérkowych,
tj. gruzu (pustak, cegla, kafla, pokruszony beton, skute tynki), papy i materiatow izolacyjnych (wetna
mineralna, weitna szklana, styropian, pianka montazowa), mimo, ze frakcje takie nie sa wskazane
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w Regulaminie, wobec czego wlasciciele nieruchomosci nie sg zobowigzani do zbierania odpadéw z podziatem
na takie frakcje.

Ponadto, Rada Miejska nie jest uprawniona w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy do
wydzielenia z ogdlnej frakcji odpadow innej frakcji - ze wzgledu na sposoéb powstania odpadow, tj. czy odpad
budowlany i rozbiérkowy powstat w wyniku remontu wykonywanego samodzielnie, czy tez w wyniku remontu
zleconego podmiotowi $§wiadczacemu ustugi w zakresie wykonywania prac remontowych. Trudno bowiem
uzna¢, iz wskazanie sposobu powstania odpadow miesci si¢ w zakresie kompetencji do okreslenia rodzajow
dodatkowych ustug $§wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, sposobu ich $wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi.
Roéwniez uzycie przez Rade w zmienianym § 2 zwrotu ,,z drobnych remontéw” powoduje, ze wskazany przepis
jest niejasny. Zdaniem organu nadzoru, z przedmiotowego przepisu nie mozna wywiesé, w jaki sposob bedzie
ustalane, czy ww. odpady powstaty z drobnych remontéw czy innych remontéw, wykonywanych samodzielnie
w gospodarstwie domowym.

Zdaniem organu nadzoru powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych i razacych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tre$ci
przepisu z oceniang regulacja, co nastgpilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sagdu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 1l SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego doreczenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac na uwadze powyzsze oraz tre$¢ art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwate
Nr 89/X1/2019 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 14 pazdziernika 2019 r. ze wzglgdu na wyzej opisane
nieprawidlowo$ci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoSci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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