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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.746.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/149/19 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 30 wrzesnia 2019 roku w sprawie
zaliczenia do kategorii drog publicznych gminnych ulic na terenie miasta Swictochtowice wraz
z wyznaczeniem ich przebiegu, w catosci, jako sprzecznej z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku
o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z2018r. poz. 2068 ze zm.), dalej jako ,ustawa o drogach
publicznych” w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872), dalej jako ,,Przepisy wprowadzajace”
oraz z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji wadniu 30 wrzesnia 2019 roku Rada Miejska w Swictochtowicach podjeta uchwale
Nr X1X/149/19 w sprawie =zaliczenia do kategorii droég publicznych gminnych ulic na terenie miasta
Swigtochtowice wraz z Wyznaczeniem ich przebiegu, dalej jako ,,uchwata”. W podstawie prawnej uchwaty
Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z2018r.
poz. 2068 ze zm.), dalej jako ,,ustawa o drogach publicznych”. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 3 pazdziernika 2019 roku.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, Zze uchwata jest w catosci niezgodna z prawem.

Moca przepisu § 1 uchwaly Rada Miejska postanowita zaliczy¢ drogi ujete w zalgczniku nrl do
niniejszej uchwaty do drog publicznych kategorii gminnej wraz z ustaleniem ich przebiegu. Z kolei z § 2
uchwaty wynika, ze szczegolowe polozenie oraz przebieg drog gminnych, o ktorych mowa w §1 niniejszej
uchwaty, oznaczono na mapach sytuacyjnych stanowigcych zalgczniki od nr 2.1 do nr 2.45 niniejszej uchwaty.
W uzasadnieniu uchwaty Rada Miejska wskazata, ze wymienione W zalgczniku nr 1 drogi zostaly zaliczone do
kategorii drég lokalnych miejskich uchwalg Rady Wojewddztwa Slgskiego nr XX/161/87 z dnia 31 marca
1987 r., natomiast nie zostaly zaliczone do kategorii drég publicznych gminnych w trybie art. 1 i art. 7 ustawy
odrogach publicznych (Dz. U. z2018 r. poz. 2068t . zpozn. zm.). Niniejsza uchwata ma na celu
uregulowanie sprawy zaliczenia tych drog do kategorii drog publicznych gminnych wraz ze wskazaniem ich
przebiegu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w Ssieci
drogowej dzielg sie na nastepujgce kategorie: 1) drogi krajowe; 2) drogi wojewddzkie; 3) drogi powiatowe;
4) drogi gminne. Z art. 7 ust. 1 ustawy 0 drogach publicznych wynika, ze do drog gminnych zalicza sie drogi
0 znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajgcq sie¢ drog stuzgcych
miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych. Z ust. 2 powotanego przepisu wynika, ze zaliczenie
do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzgdu
powiatu, za$ z ust. 3 wynika, ze ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty
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rady gminy. Zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
31 marca 1987 roku (Dz. U. z 1985 r. Nr 14, poz. 60) do drog gminnych oraz lokalnych miejskich zalicza sie
pozostale drogi na terenie gmin i miast, stanowigce uzupetniajgcq sie¢ stuzgcq miejscowym potrzebom,
Z wylgczeniem drog zaktadowych. Z kolei z ust. 2 powotanego przepisu w brzmieniu obowigzujacym w dniu
31 marca 1987 roku wynika, ze zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych orvaz lokalnych miejskich
nastgpuje w drodze uchwaly wojewodzkiej rady narodowej, po zasiegnigciu opinii wlasciwych rad narodowych
stopnia podstawowego.

Z ww. przepisOw jednoznacznie wynika, ze podjgcie przez uprawniony podmiot (przed 27 maja 1990 r.
przez wojewodzka rade narodowsa, a obecnie przez rade gminy) uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog
publicznych wywotuje skutki prawne w zakresie zmiany kategorii drogi, ktore sa dzialaja nie tylko
wewnetrznie, ale oddziatywaja rdwniez na zewnatrz gminy, jako Zze maja znaczenie dla nieokre$lonego kregu
adresatow. Nie chodzi tu tylko o kwestie zwigzane z utrzymaniem drogi, ale rowniez o prawo do naktadania
obowigzkoéw, jak na przyktad optat parkingowych, optat za zajecie pasa drogowego, wyptate odszkodowan za
szkody powstate w wyniku zlego stanu drogi iinne. Te zagadnienia sprawiajg, ze zmiana kategorii drogi
publicznej, ktéra moze wigzaé si¢ z obowigzkami dla nieokre$lonej ilosci i kategorii osob, stanowi prawo
miejscowe. Ustawa przewiduje rowniez tryb pozbawienia drogi publicznej nadanej jej kategorii; odby¢ sie to
moze wylacznie poprzez podjecie uchwaty o pozbawieniu drogi kategorii — z jednoczesnym zaliczeniem jej do
nowej kategorii drogi publicznej albo z wytaczeniem jej z uzytkowania (w trybie przepiséw art. 10 ustawy).

Przywolana w uzasadnieniu uchwaly wuchwala Rady Wojewédztwa Slgskiego t0 W rzeczywistosci
uchwata Wojewodzkiej Rady Narodowej w Katowicach Nr XX/161/87 z dnia 31 marca 1987, ktoéra zostata
utrzymana w mocy Obwieszczeniem Wojewody Katowickiego z dnia 27 grudnia 1990 r., w sprawie ustalenia
wykazu aktow prawa miejscowego wydanych przez Wojewodzka Rade Narodowa i Wojewode Katowickiego
przed dniem 27 maja 1990 r., (opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Katowickiego z dnia
29 grudnia 1990 r., Nr 12, poz. 344). Nastepnie, w dniu 7 pazdziernika 2009 roku Wojewoda Slaski wydat
obwieszczenie 0 sprostowaniu bledu (Dz. Urz. Woj. SI. z 2009 r. Nr 183, poz. 3337), na mocy ktorego w Ww.
uchwale prostuje si¢ nastgpujgcy blgd: —zamiast zapisu pod trescig uchwaly ,, Wykazy drog pozostajq do
welgdu w Wydzialach Komunikacji oraz Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Wojewddzkiego
W Katowicach” publikuje si¢ przedmiotowe wykazy drog.

Moca wyzej ww. uchwaly Wojewodzkiej Rady Narodowej drogi wymienione w uchwale Rady Miejskiej
w Swietochtowicach Nr XIX/149/19 zostaty zaliczone do drog lokalnych miejskich. Z kolei z przepisu art. 103
ust. 2 Przepisow wprowadzajacych wynika, ze dotychczasowe drogi gminne oraz lokalne miejskie staly sig
z dniem 1 stycznia 1999 r. drogami gminnymi.

Organ nadzoru nie posiada wiedzy o uchwatach Rady Miejskiej W sprawie pozbawienia tych drog
kategorii drog gminnych.

Skoro wymienione w zataczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty drogi zostaty zaliczone do kategorii
drég lokalnych miejskich uchwata Wojewodzkiej Rady Narodowej Nr XX/161/87 z dnia 31 marca 1987 r., to
zgodnie z art. 103 ust. 2 Przepiséw wprowadzajacych z dniem 1 stycznia 1999 roku drogi te staly si¢ drogami
gminnymi. Nie jest wigc mozliwe ponowne zaliczenie do kategorii gminnej drog, ktore juz uprzednio miaty
charakter takich droég. Uchwata w tym przedmiocie jest wigc bezprzedmiotowa ijako taka narusza art. 2
i art. 7 Konstytucji

Zgodnie ztrescig art. 7 Konstytucji, organy wiadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach
prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Podkresli¢ nalezy, Zze podejmujac akty prawa
miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Zatem wszelkie dzialania organoéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego musza
znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone kompetencje, ktorych winna
scisle si¢ trzymaé. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢ konkretng podstawg prawng
upowazniajaca jg do tego, czyli upowaznienie, ktdrego granic nie moze przekracza¢. Dziatanie organu wladzy
publicznej bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do
dokonania okreslonych czynnosci nie moze zosta¢ uznane za legalne.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze Rada Miejska w Swigtochtowicach dziatata bez podstawy
prawnej. Uchwala podejmowana w oparciu o przepis art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych (zaliczenie
konkretnej drogi do kategorii drog gminnych), ze wzgledu na skutki jakie wywotuje, ma charakter jednorazowy
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i jako taka nie podlega zmianie. Rada gminy moze jedynie —w sytuacjach przewidzianych przepisami art. 10
ustawy — zadecydowaé o pozbawieniu drogi kategorii. Skoro wigc drogi wymienione w uchwale zostaly juz
uprzednio zaliczone do kategorii drog przewidzianych przez ustawe o drogach publicznych, to Rada Miejska
w Swigtochtowicach nie byta uprawniona do ponownego zaliczenia tych drég do kategorii drog publicznych.
Uprawniona jest jedynie do ustalenia/zmiany przebiegu istniejacych drog gminnych (art. 7 ust. 3 ustawy).

Organ nadzoru zauwaza, ze co do zasady Rada Miejska w Swigtochtowicach uprawniona jest do
podjecia uchwaty w przedmiocie ustalenia przebiegu istniejacych drog gminnych, jednakze okreslenie
przebiegu drog wymienionych w uchwale Rady dokonane zostalo, zdaniem organu nadzoru, w sposob
nieprawidlowy i sprzeczny z prawem.

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, iz uchwata w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drogi gminnej oraz
ustalenia jej przebiegu ma charakter aktu prawa miejscowego, z czym wigze si¢ obowigzek redagowania
przepisow prawnych w taki sposob, aby wyrazaty intencje prawodawcy w sposob doktadny i zrozumiaty. Tym
samym postanowienia analizowanej uchwaly w sprawie ustalenia przebiegu drog powinny by¢ czytelne
i jednoznaczne.

Podjecie uchwaty w przedmiocie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych i ustalenia ich przebiegu
powinno wigza¢ si¢ kazdorazowo z precyzyjnym, opisowym lub graficznym, wskazaniem drogi podlegajacej
zaliczeniu do kategorii drog gminnych. Prawidlowe i czytelne okreslenie przebiegu drogi jest konieczne do
uznania, iz uchwata spetnia wymog wzorca konstytucyjnego wynikajacego z art. 2 Konstytucji, tj. jasnosci
prawa i zaufania obywateli do organdéw panstwa. Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod
szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wiadz, niezawistos¢ sqdow i prawo
kazdego do sqdu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnoS¢ ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek,, Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Dodatkowo nalezy wskazac, iz Trybunatl Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku
(sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniodst, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwacé mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych
waqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, zZe kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych
kryteriow. Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz z zaliczeniem drogi do kategorii drog publicznych wiaze si¢ szereg
konsekwencji, cho¢by mozliwo$¢ pobierania oplat za zajecie pasa drogowego, czy tez odpowiedzialno$¢ za
naruszenie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 roku, poz. 1990).

W analizowanej sprawie Rada Migejska w Swictochtowicach ustalita potozenie i przebieg drog gminnych
zgodnie z zatagcznikiem nr 1 do uchwaty (w sposéb opisowy). Natomiast, zgodnie z § 2 uchwaly szczegdlowe
polozenie oraz przebieg drog gminnych 0znaczono na mapach sytuacyjnych.

Jednakze, w ocenie organu nadzoru, zalaczniki do uchwaty nie pozwalaja na precyzyjne ustalenie
faktycznego przebiegu drog. W zalacznikach graficznych zawarto wylacznie kopie wycinkéw map
przedstawiajacych sie¢ drog oraz nazwy niektorych ulic, bez podania skali mapy oraz jej legendy. Na czerwono
zaznaczono natomiast ulice, przy czym z mapy nie wynika, iz jest to oznaczenie przebiegu drog, a ponadto
oznaczone na czerwono fragmenty nie maja wyraznych granic. Nie wskazano przy tym ani dlugosci tych drog,
ani nie zidentyfikowano nieruchomosci, przez ktére one przebiegaja, zwlaszcza, ze zaznaczone na czerwono
fragmenty ulic czgsto nie pokrywaja si¢ z granicami dzialek widocznymi na tych mapach. Takie mapy
pozwalajg zatem wylacznie na ustalenie (i to jedynie orientacyjnego) miejsca potozenia ulic na terenie Miasta
Swietochtowice, natomiast nie ma mozliwosci ustalenia faktycznego ich przebiegu. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze nie jest mozliwe rowniez precyzyjne ustalenie przebiegow drog przy okazji skonfrontowania zatacznika
nr 1 do uchwaty z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przebieg niektorych ulic zostat okreslony wyjatkowo nieprecyzyjnie(np.
ulicy Akacjowej: od ul. Brzozowej do korca zabudowy). Réwniez nazwy ulic na niektorych zatgcznikach
graficznych sg nieczytelne, co utrudnia ich zlokalizowanie na terenie Swietochtowic (np. zatgcznik nr 2.5,
zatacznik nr 2.11, zalacznik nr 2.20, zalacznik nr 2.22). Z kolei zgodnie z pozycja nr 6 zatacznika nr 1 do
uchwaly ulica Bytomska ma przebiega¢ od ulicy Bytomskiej do granicy z miastem Chorzéw. Natomiast
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z zalacznika nr 2.6 do uchwaly wynika, ze Radzie Miejskiej (prawdopodobnie) chodzito o ustalenie przebiegu
ulicy Chropaczowskiej (chorzowskiej),mimo, ze taka ulica nie zostata przez Rade zaliczona do kategorii drog
gminnych i nie zostata wymieniona w zal. Nr 1 do uchwaty. Z kolei w pozycji nr 17 zatacznika do uchwatly
Rada Miejska postuguje si¢ nazwg Konstytucji 1997 r., za§ w zatgczniku nr 2.17 nazwg Konstytucji 1997 roku.
Takie same rozbiezno$ci dotycza ulicy Franciszka Pieczki (Pieczki) oraz Juliana Zubrzyckiego (Zubrzyckiego).
Z kolei na zataczniku nr 2.33 do uchwaty czerwonym kolorem zaznaczono fragment ulicy, ktorej nazwy nawet
nie podano, mimo Ze zalgcznik ten powinien okreslaé przebieg Placu Stowianskiego (poz. 33 na wykazie
w zataczniku nr 1 do uchwaty).

Tym samym na podstawie przedmiotowej uchwaty nie mozna ustali¢ w sposdb wlasciwy przebiegu ulic,
co wprowadza brak pewnosci co do prawa i sprawia, ze uchwata jest w tym zakresie nieczytelna i trudna do
wykonania.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze uchwala Nr XIX/149/19 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia
30 wrzesnia 2019 roku zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2019-11-07T08:34:27+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




