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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.740.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 74(1X)19 Rady Gminy Poraj z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Poraj, w czeSci okre$lonej w: § 3 pkt4, § 6
pkt1, § 6 pkt3, §6 pkt4, § 6 pkt6, § 7 ust. 3iust. 4, § 13 ust. 5pkt3, § 15 ust. Liust. 2, § 16 ust. 2i § 25
Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2019 .,
poz. 1437 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podj¢ta na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Poraj przyjeta
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Poraj, ktory stanowi zatacznik do
uchwaly (dalej jako ,,regulamin”). Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2019 r.

W podstawie prawnej uchwaly powotany zostal m.in. przepis art. 19 ust. 3 ustawy. Zgodnie ztym
przepisem, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

W art. 19 ust. 5 ustawa stanowi za$, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla
prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunkKi i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo- kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
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Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow jest aktem
prawa miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy). Zatem uchwata podjeta na podstawie ww. przepisu ustawy stanowi
akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Powszechnie
obowigzujacy charakter zawartych w uchwale norm zobowigzuje zatem do formutowania ich jedynie na
podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa, pozbawionych jednocze$nie powtorzen przepisow powszechnie obowigzujacych zawartych
w innych aktach normatywnych, aw szczegélno$ci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajace
z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu 0 nig normy uzupetnialy, wydane przez inne
podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztaltujace prawa i obowigzki ich adresatow. Ustawodawca,
formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
wylacznie kwestii nie objetych dotad Zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu
uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do
ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru uznal, iz w nizej okreslonym zakresie akt ten
przekracza upowaznienie ustawowe poprzez modyfikacje lub powtdrzenie przepisow ustawy upowazniajacej.

| tak, organ nadzoru wskazuje, ze przepis:

- § 3 pkt 4 regulaminu stanowi modyfikacj¢ przepisu art. 5 ust. 1a ustawy,

- § 6 pkt 1 regulaminu stanowi powtdrzenie przepisu art. 15 ust. 1 ustawy,

- § 6 pkt 3 regulaminu stanowi powtorzenie przepisu art. 15 ust. 4 ustawy,
- § 6 pkt 4 regulaminu stanowi powtorzenie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy,

- § 6 pkt 6 regulaminu stanowi modyfikacje przepisu art. 8 ust. 2 ustawy

- § 25 ust. 1 regulaminu stanowi powtorzenie przepisu art. 22 ust. 2 ustawy,

co stanowi istotne naruszenie prawa. Rada nie posiada bowiem kompetencji do stanowienia w materii juz
uregulowanej ustawowo. Organ nadzoru podkresla takze, ze modyfikacja, czy powtdrzenie przepisow ustawy
moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowaé catkowita lub czgSciowa zmiang intencji
prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Os$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia
28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W § 7 ust. 3 regulamin stanowi, iz umowa o zaopatrzenie w wode (i) lub odprowadzanie $ciekow moze
by¢ zawarta na czas okre$lony lub nieokreslony. Ponadto w § 7 ust. 4 regulaminu Rada ustalita, iz w przypadku
utraty tytulu prawnego do korzystania z nieruchomosci i zmiany wiasciciela (uzytkownika), dotychczasowy
odbiorca ustug zobowigzany jest do poinformowania przedsi¢biorstwa o zmianie i rozwigzania umowy w trybie
z niej wynikajagcym. Do czasu rozwigzania umowy ponosi on oplaty powstate w zwiazku ze $wiadczeniem
ustug przez przedsiebiorstwo, zgodnie z podpisang umowsa.

W ocenie organu nadzoru ww. regulacje regulaminu wykraczajg poza upowaznienie ustawowe
przyznane radzie gminy w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy dotyczace wyraznie tylko warunkéw i trybu zawierania
umow. Z woli ustawodawcy, poza kompetencjami organu stanowigcego pozostaja postanowienia dotyczace
okresu na jaki moze by¢ zawarta umowa, jak rowniez obowiazkow odbiorcy ustug. O stusznos$ci takiego
stanowiska $wiadczy dodatkowo przywolywany wyzej art. 6 ust. 3 pkt 3 i 6 ustawy, w ktérym do koniecznych
elementdow umowy ustawodawca zaliczyl postanowienia dotyczace odpowiednio praw i obowigzkéw stron
umowy oraz okresu obowigzywania umowy.

Jednoczesnie ww. postanowienia regulaminu naruszaja zasad¢ swobody umow, wyrazong w art. 353!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.), w ktoérym
stwierdza sig, ze strony zawierajagce umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwos$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Podobnie, poza zakres upowaznienia ustawowego wychodzi regulacja § 25 ust. 2 regulaminu. Rada
W tredci tego przepisu wskazala, ze rozliczenia za wode pobrang na cele przeciwpozarowe dokonywane sg za
okres kwartalny na podstawie deklaracji Strazy Pozarnej. Tymczasem, na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 9 ustawy,
Rada uprawniona byta wytgcznie do ustalenia warunkoéw dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
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Zkolei zgodnie z§15 wust. 1 regulaminu, warunkiem przytaczenia nieruchomosci do sieci
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego jest pisemne uzgodnienie z przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym dokumentacji technicznej i sposobu prowadzenia tych prac oraz warunkow i sposobow
dokonywania przez przedsi¢biorstwo wodociggowo - kanalizacyjne kontroli robot. Zakres dokumentacji
technicznej okreslajg warunki przytaczenia (§ 15 ust. 2 regulaminu).

Powyzsze regulacje wprowadzajgce uzaleznienie przylaczenia nieruchomosci do sieci od uzgodnienia
dokumentacji technicznej z przedsi¢biorstwem, ktore samo okre§la warunki przytaczenia do sieci, wykraczajg
poza granice upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 3 i 5 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawa budowlanego (Dz. Uz 2019r.,
poz. 1186 ze zm.) przewiduja dwa odrgbne tryby realizacji budowy przylaczy wodociggowych oraz
kanalizacyjnych. Pierwszy z nich uregulowany jest w art. 30 ust. 1 pkt 1a w zw. z art. 29 pkt 20 ustawy Prawo
budowlane, zgodnie z ktorym budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga zgloszenia
wlasciwemu organowi, w ktorym nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposoéb wykonywania robdt budowlanych
oraz termin ich rozpoczecia.

Zgodnie zart. 30 ust. 2 tejze ustawy do zgloszenia nalezy dotaczy¢ os$wiadczenie, o ktorym mowa
w art. 32 ust. 4 pkt 2 (0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cia na cele budowlane), oraz,
w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane
odrebnymi przepisami. W razie konieczno$ci uzupehienia zgloszenia wilasciwy organ naktada, w drodze
postanowienia, na zglaszajacego obowiazek uzupehienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentow,
a w przypadku ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji. Do zgloszenia budowy, o ktdrej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 20, nalezy ponadto dotaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem
technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane
(art. 30 ust. 3 tej ustawy).

Drugi tryb realizacji budowy przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych uregulowany zostat natomiast
wart. 29a Prawa budowlanego. Zgodnie zust.1tego przepisu - budowa przylaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej
lub mapy jednostkowej przyjctej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Do budowy tej
stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (art. 29a ust. 2).
Przepisow tych nie stosuje sig, jezeli inwestor wezesniej dokonat zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 30 (art. 29a
ust. 3).

Skoro ustawodawca zwolnil inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, a wiegc
z przedtozenia projektu budowlanego, a wsréd dokumentéw wymaganych do zgloszenia pomingt projekt
przytacza, to nalozenie obowigzku dokonania uzgodnien dokumentacji technicznej projektu
z przedsigbiorstwem nie ma podstawy prawnej (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn. akt
IT SA/Ld 212/16; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. akt Il SA/OIl 452/17; wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 1155/17; wyrok WSA w Gorzowie WIkp.
z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 155/18; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 marca 2018r.,
sygn. akt 11 SA/Po 1110/17; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 6 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Rz 1288/17).

W kontek$cie analizowanego § 15 ust. 2 regulaminu, za naruszajacy prawo w sposob istotny uznaé
nalezy rowniez przepis § 13 ust. 5 pkt 3 regulaminu, w ktérym Rada postanowita, ze Warunki przytaczenia do
sieci powinny, w szczego6lnos$ci okresla¢ (...) zakres dokumentacji technicznej, ktérg opracowuje osoba
ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci. Obowigzujace w tym zakresie przepisy ustawy
nie zawieraja w swojej treSci upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do subdelegowania na
przedsigbiorstwo ustalajagce warunki przylaczenia do sieci ustalenia zakresu dokumentacji technicznej, ktorg
opracowuje osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie, skoro sama rada takich kompetencji nie posiada, i ktore
nie moga by¢ elementem tresci regulaminu. Analizowany przepis uchwaly uzna¢ zatem nalezy za sprzeczny
z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

W dalszej kolejnosci w § 16 ust. 2 regulaminu Rada ustalita, Ze jezeli warunki przylaczenia do sieci
obejmowaly rowniez obowigzek wybudowania przez przysziego odbiorce ze $rodkow wilasnych
urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych, to przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne dokonuje
odbioru tych urzadzen, jezeli wymagaly tego warunki techniczne wykonania przytacza. W ocenie organu
nadzoru ww. unormowania regulaminu nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19
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ust. 3 i 5 ustawy. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw powinien okresla¢ prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcoéw ustug.

W ramach regulaminu okreslone sg prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcéw ustug, wtym warunki przylgczania do sieci, ale nie warunki budowania przytacza
wodociggowego i (lub) kanalizacyjnego przez przysziego odbiorcg, ani warunki wybudowania urzadzen
wodociggowych i (lub) kanalizacyjnych przez przysziego odbiorce. Nalezy takze wskaza¢, iz dopuszczenie
mocg § 16 ust. 2 regulaminu wybudowania przez przysziego odbiorce ze s$rodkéw wiasnych urzadzen
wodociggowych i/lub kanalizacyjnych jest niezgodne z art. 15 ust. 1 ustawy, ktory taki obowigzek natozyt na
przedsigbiorstwo, przedmiotowy przepis stanowi bowiem: ,,Przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych”. Za$ zakres zadan do
realizacji przez przyszitego odbiorce ushug wskazuje art. 15 ust. 2 ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomo$é osoby
ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki przylaczenia okres§lone
w regulaminie (art. 15 ust. 4 ustawy).

Definicja legalna "sieci" zapisana jest w art. 2 pkt 7 ustawy istanowi, ze sie¢ - to przewody
wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktorymi dostarczana jest woda lub ktorymi
odprowadzane sg $cieki, bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Urzadzeniem, ktorym dostarczana jest woda jest urzadzenie wodociggowe (zdefiniowane w art. 2 pkt 16
ustawy), aurzadzeniem, ktore stuzy do wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi jest urzadzenie
kanalizacyjne (zdefiniowane w art. 2 pkt 14 ustawy). Bioragc pod uwage tre$¢ powotanych przepisow ustawy
nalezy uznac, iz w sposdb wyczerpujacy okreslaja one obowiazki oséb ubiegajacych sig¢ o przylaczenie do sieci
w przedmiocie obowigzku budowy okre$lonych urzadzen i nieuzasadnionym jest rozszerzanie, w drodze aktu
prawa miejscowego, katalogu obowigzkoéw tychze podmiotéw w omawianym zakresie.

W tym miejscu nalezy przywota¢ przepis art. 31 ustawy. W mysl tego przepisu osoby, ktore wybudowaty
z whasnych $rodkow urzadzenia wodociggowe iurzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywac odptatnie
gminie lub przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie (ust. 1).
Przekazywane urzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, powinny odpowiada¢ warunkom technicznym okre$lonym
W odrebnych przepisach (ust. 2). Nalezno$¢ za przekazane urzadzenia wodociagowe i urzadzenia kanalizacyjne
moze by¢ roztozona na raty lub uwzglgdniona w rozliczeniach za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow (ust. 3).

Trzeba zwroci¢ uwage, ze powotane przepisy ustawy przewiduja mozliwo$¢ wybudowania z wlasnych
srodkow urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych i okreslaja zasady i warunki przekazania ich gminie lub
przedsiecbiorstwu. Wymieniong regulacje nalezy uzna¢ za kompletna, a tre$¢ upowaznienia zawartego w art. 19
ust. 5 ustawy nie daje podstaw do jej konkretyzacji czy modyfikacji w drodze regulaminu okre$lonego
uchwata rady gminy. Ponadto zakres przedmiotowy regulaminu, o ktorym mowa w art. 19 ust. 5 ustawy
powinien dotyczy¢ zakresu praw i obowigzkow dostawcy i odbiorcy ustug w zakresie zaopatrzenia w wodg
i odprowadzania $ciekow, a nie planow czy zasad rozbudowy sieci wodociagowo — kanalizacyjnej.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Poraj podejmujac uchwale
Nr 74(1X)19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
scickow na terenie Gminy Poraj, w zakresie wyzej okreslonym, w sposob istotny naruszyla przepis
art. 19 ust. 5 ustawy zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Dziatanie takie
musi by¢ zatem uznane za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z tre$cig przepisow art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaly w czgsci.
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Majgc powyzsze na uwadze, uchwale Nr 74(1X)19 Rady Gminy Poraj z dnia 26 wrze$nia 2019,
W sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $Sciekéw na terenie Gminy Poraj, ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosSci
W ww. czesci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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