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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.738.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/93/2019 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych
zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz wysokosci stypendiow sportowych Miasta Bedzina w catosci
jako sprzecznej z art. 31 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 .
poz. 1468 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska Bedzina przyjeta uchwate Nr XV/93/2019 w sprawie
szczegdlowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz wysokosci stypendiow sportowych Miasta
Bedzina. Szczegdétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz wysokos$¢ stypendiow sportowych,
okresla regulamin stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2019 roku.

Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Miejska Bedzina wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 31 ust. 1 i 3 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona w calosci niezgodna
Z prawem.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty w sprawie stypendiow sportowych dla osob fizycznych stanowi
przepis art. 31 ust. 1 i 3 ustawy

Zgodnie zart. 31 ust. 1 ustawy: jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiaé i finansowaé
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla 0sob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe.
Z Kkolei zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy: organ stanowiqgcy jednostki samorzqgdu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaly, szczegotowe zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje iwysokosé stypendiow
sportowych, nagrod i wyréznien, o ktorych mowa w ust. 1 2, biorqgc pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzqdu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

ZtreSci powyzsze] normy kompetencyjnej wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslajac powyzsze zasady i tryb przyznawania i pozbawiania stypendiow sportowych odnosi
je do ustawowo i $cisle okreslonej grupy podmiotow. Zgodnie z wolg ustawodawcy grupe t¢ majg stanowic
osoby fizyczne osiggajace okreslony wynik sportowy.

Powyzsze oznacza, ze przepisy uchwaty dotyczacej stypendiow sportowych muszg obejmowac zakresem
swych regulacji wszystkie osoby fizyczne zamieszkujace na terenie danej gminy, ktore osiagnely we
wskazanym przez rade¢ okresie, okreslony wynik sportowy, w jednej ze wskazanych przez gmine dyscyplin
sportowych. Tym samym, rada gminy okreslajac zasady przyznawania stypendiow sportowych w zaden sposob
nie moze korygowaé ustawowo okreslonego katalogu podmiotowego. Moze jedynie ustala¢ warunki, na jakich
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te podmioty moga skorzysta¢ z dofinansowania swojej aktywno$ci sportowej. Warunki te muszg by¢ tak
skonstruowane, aby jasno wynikato z nich, jakie dyscypliny sportu bedg przez gming szczegdlnie promowane
i wprzypadku, jak wysokich wynikéw sportowych, osiagajace je osoby fizyczne, beda finansowo
wspomagane. Zasady, ktore okresli rada gminy, bezwzglednie musza miesci¢ si¢ w granicach przepisow
ustawowych, a w szczegbdlnosci przepisOw ustawy o sporcie. A zatem, w ocenie organu nadzoru, wskazany
przepis art. 31 ustawy nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do okre$lania krggu podmiotéw uprawnionych
do przyznawania stypendium sportowego.

Tymczasem, Rada Miejska Bedzina w przedmiotowej uchwale okreslita krag os6b uprawnionych do
otrzymania stypendium, co nalezy uzna¢ za dziatanie niezgodne z prawem. Rada przyjeta w § 1 zalacznika do
uchwaly, iz: Stypendium moze otrzymaé zawodnik, ktory jest mieszkanicem Miasta Bedzina (ust. 1). Stypendium
moze otrzymac zawodnik biorgcy udzial we wspotzawodnictwie sportowym w danej dyscyplinie sportu, zgodnie
Z przepisami odpowiedniego zwigzku sportowego, a takze ktory posiada klase sportowg dyscypliny, ktorg
uprawia (ust. 2). Stypendium moze otrzymaé zawodnik, ktory nie uprawia sportu zawodowo, to jest na
podstawie umowy za wynagrodzeniem (ust. 3). Ponadto, w § 2 zatacznika do uchwaty Rada Miejska Bedzina
wskazata iz: Stypendium moze otrzymac zawodnik osiggajqcy wysokie wyniki sportowe w kategoriach: miodzik,
kadet, junior miodszy, junior lub mlodziezowiec, zgodnie z Systemem Sportu Mlodziezowego nadzorowanego
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, w sportach indywidualnych i zespotowych, objetych programem igrzysk
olimpijskich lub paraolimpijskich (ust. 1). Stypendium moze otrzymaé tancerz biorgcy udzial we
wspolzawodnictwie Sportowym w kategoriach dzieci starsze, junior mlodszy, junior starszy, mtodziez i mlodziez
starsza, zgodnie z przepisami odpowiedniego stowarzyszenia organizujgcego wspotzawodnictwo sportowe
W dyscyplinach tanecznych oraz uzyskat klase taneczng w roku poprzedzajqgcym rok przyznania stypendium
(ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, wskazany wyzej przepis ustawy nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do
okreslania kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania stypendium sportowego. Nalezy zatem zauwazy¢, ze
skoro ustawodawca w akcie prawnym rangi ustawowej uregulowat jakie$ zagadnienie i nie daje rownocze$nie
nikomu kompetencji do jego doprecyzowania, to wszystkie takie dzialania nalezy uzna¢ za modyfikacje
przepisu ustawowego i intencji ustawodawcy. Wobec powyzszego, uzna¢ nalezy, iz Rada Miejska Bedzina
nie posiada kompetencji do ustalenia kregu podmiotow, a tym bardziej do jego zawegzenia (m.in. poprzez
ograniczenie jedynie do osob, ktore nie uprawiaja sportu zawodowo lub tez ograniczajac do okreslonej
kategorii wiekowej).

Powyzsze zastrzezenia, przektadaja si¢ na ocene legalnosci calej uchwaty, gdyz konsekwentnie w dalszej
cze$ci regulacja zatacznika do uchwaty (Regulaminu Stypendium Sportowego Miasta Bedzin) dotyczaca zasad
przyznawania stypendium czy tez rodzajow i wysokosci stypendium oraz pozbawiania stypendium odnosi si¢
do zakresu podmiotowego (tj. do odpowiedniej kategorii wiekowej, uprawiania sportu niezawodowo).
Jednoczesnie zastrzezenia organu nadzoru budzi regulacja dot. pozbawiania zawodnika stypendium, gdy
stypendysta uzyska stypendium sportowe pochodzace z innych zrodet.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposoéb ich wykonania oraz wigzi
mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje¢ organ musi
uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢c, Zze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji
upowaznienia ustawowego tj. jej niewyczerpania lub przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepisow
ustawowych stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb
i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK
2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 .,
K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).
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Ponadto, Rada Miejska w Bedzinie ustanawiajgc wysoko$¢ stypendium zamiescita w §5 ust. 3
zalacznika do uchwaty, regulacj¢ o nastgpujacym brzmieniu: W przypadku wybitnych osiggnie¢ zawodnika
dopuszcza si¢ przyznanie stypendium w wysokosci wyzszej niz ustalona w ust. 2. W ocenie organu nadzoru,
postuzenie si¢ nieostrym pojgciem ,,wybitne osiggnigcia zawodnika”, ktdre uprawnia do otrzymania wyzszego
stypendium (i to w nieokreslonej w uchwale wysokosci), nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem, gdyz nie miesci
si¢ w delegacji ustawowej, aponadto moze prowadzi¢ do swobodnego uznania organu przyznajacego
stypendium.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/93/2019 Rady Miejskiej Bedzina
z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz wysokosci
stypendiow sportowych Miasta Bedzina, zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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