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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.736.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/97/2019 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty XXVII/226/2017 Rady Miejskiej w Sos$nicowicach z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan
zajec jest r6zny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w oswiatowych jednostkach organizacyjnych
prowadzonych przez Gming¢ Sos$nicowice okreSlenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela oraz nauczycieli realizujgcych w ramach
stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowiazkowym wymiarze godzin
(Dz. Urz. Woj. Sl. z2017r. poz. 2488) - w catoéci, jako sprzecznej zart.2iart. 7 Konstytucji RP
w zw. zart. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 roku, poz. 1189 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Sosnicowicach przyjeta uchwate Nr X1/97/2019
w sprawie zmiany uchwaly XXVII/226/2017 Rady Miejskiej w Sosnicowicach zdnia 29 marca 2017r.
w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla
ktérych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegoélnych okresach roku szkolnego, okreslenia zasad udzielania
i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuniczych nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w o$wiatowych jednostkach
organizacyjnych prowadzonych przez Gmin¢ So$nicowice okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela oraz nauczycieli realizujacych
w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk 0 réznym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin (Dz. Urz. Woj. S1. z 2017 r. poz. 2488).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa,
w szczegolnosci 7 Konstytucji RP w zw. z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy.

Powyzszy akt normatywny zostal wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego,
nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego. Jest on niezgodny z art. 7 Konstytucji
RP wzw. zart. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy, poniewaz w demokratycznym panstwie prawnym nie moze
funkcjonowac akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi przez to, ze
zostal wydany przez organ wiadzy wykonawczej z przekroczeniem delegacji ustawowej do jego wydania.
Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ stanowiacy
musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
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0 charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny,
a zatem zakazuje sie dokonywania wyktadni zawezajacej lub rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych. Przy
czym odstgpienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym skutkujace w kazdym przypadku
istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie bedzie nim z jednej strony wykroczenie
poza zakres upowaznienia, z drugiej za$ niewypetnienie zakresu upowaznienia determinowanego: po pierwsze,
przepisem upowazniajgcym i objeta nim materia, a po drugie: zasadami techniki prawodawczej. Uwzgledniajac
bowiem dorobek orzeczniczy Trybunalu Konstytucyjnego oraz doktryny prawa konstytucyjnego nalezy
zauwazy¢, iz na tre$¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego sktadaja si¢ zasada zaufania obywatela do
panstwa itworzonego przez nie prawa oraz zasada poprawnej legislacji (por. G. Koksanowicz, Zasada
okreslonosci przepisOw w procesie stanowienia prawa, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014 r., nr 22, s. 471-
478). Pierwsza z nich chroni pozadane relacje pomi¢dzy prawem a jego odbiorcami i wyraza si¢ w takim
stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato si¢ ono swoista putapka dla obywatela i aby mogt on uktadac
swoje sprawy W zaufaniu, Ze nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie mogt przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji i dziatan, oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowiazujacym
prawem beda takze w przysztoSci uznawane przez porzadek prawny (por. wyrok TK zdnia 15 wrzeénia
1998 r., sygn. akt K 10/98 , OTK ZU 1998, nr 5, poz. 64). Chodzi w niej 0 konieczno$¢ zagwarantowania przez
ustawodawce adresatom unormowan maksymalnej przewidywalnosci rozstrzygnig¢ podejmowanych przez
organy stosujace prawo (por. wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r., sygn. akt K 4/03, OTK ZU 2004, nr 5, poz. 41).
Realizacja analizowanej zasady oznacza wigc nakaz przestrzegania regul przyzwoitej legislacji, ktére obejmuja
m.in. konieczno$¢ przestrzegania zasady okreslonos$ci przepisow prawa, ktorej istota sprowadza si¢ do
ustanowienia obowigzku organu wyposazonego w kompetencje prawotworcza do konstruowania przepisow
W sposob poprawny, precyzyjny i jasny.

Zgodnie ztrescig art. 42 ust. 6 ustawy, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi
pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze petni
W zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zajge¢ w zaleznosci od wielkosci 1 typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od
obowigzku realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz.

Przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy zawiera upowaznienie dla organu prowadzacego do okreslenia zasad
udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio zuczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz.

Tymczasem w § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska nie okreslita zasad udzielania irozmiaru
obnizek dla wicedyrektorow szkol, lecz wysokos¢ tygodniowego wymiaru godzin ww. nauczycieli, do czego
nie posiadata upowaznienia. Tym samym Rada wprowadzajac powyzsze regulacje wykroczyta poza przyznane
jej przez ustawodawce uprawnienie, dziatajagc wistocie bez podstawy prawnej, co stanowi naruszenie
art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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