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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.734.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 56/X1/2019 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 27 wrzesnia 2019 roku w sprawie
przyjecia “Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Kamienica Polska”,
dalej jako ,,uchwata” w czesci okreslonej w:

1) § 3ust. 1 pkt5 zatgcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”,

2) § 4 ust. 2 zatgcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji,

3) § 5 pkt 1 zatacznika do uchwaly w zakresie zwrotu ,,Jub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg)” oraz § 6 pkt 1 zatgcznika do uchwaty w zakresie zwrotu ,,Jub REGON,
numer NIP (jesli osoba taka go posiada)”, jako sprzecznej z art. 19 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow zdnia 7 czerwca 2001 roku
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1152), dalej jako ,,ustawa”,

4) § 7 ust. 2 zatgcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 19 ust. 2 pkt 3 i art. 24e ustawy,
5) § 10 zatacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy,

6) § 19 zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 19 ust. 2 pkt 8 ustawy,

7) § 21 ust. 1 i 2 zatgcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 19 ust. 2 pkt 9 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w27 wrzeSnia 2019 roku Rada Gminy Kamienica Polska podjeta uchwate Nr 56/X1/2019
w sprawie przyjecia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Kamienica
Polska". Regulamin stanowi zatgcznik do uchwaty. W podstawie prawnej uchwaly Rada wskazata art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzgdzie gminnym oraz art. 19 ust. 1 ustawy. Uchwala zostata dor¢czona organowi
nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2019 roku.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata jest w czgsci niezgodna z prawem.

Zgodnie ztreScig art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
I odprowadzania Sciekow. Przepis art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow stanowi delegacj¢ ustawowg do wydania aktu prawa miejscowego (art. 19 ust. 4
ustawy). Stosownie do treSci art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéow
okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:
1) minimalny poziom ustug Swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow; 2) warunki itryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki opfat ustalone w taryfach, 4) warunki przyfgczania do sieci;
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5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposob
dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytgcza; 7) sposob
postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekéw; 8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczqcych w szczegdlnosci zakitocen w dostawie wody
i odprowadzaniu sciekow; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Jak wskazal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 maja 2018 roku, sygn. akt: 1l SA/Sz
282/18 (Legalis nr 1782801) art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow stanowi delegacje ustawowq do wydania aktu prawa miejscowego i Scisle okresla zakres spraw, ktore
mogq staé sie przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow nie moze wykraczac poza materig przewidziang w art. 19 ust. 2 ustawy, gdyz regulacja ta ma charakter
wyczerpujgcy. Wskazujgc zakres zagadnien, ktore mogg by¢ objete regulaminem, ustawodawca
W skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformutowaniem "regulamin powinien okreslac", co
oznacza, ze tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiadac zakresowi delegacji ustawowej.
Jednoczesnie wszelkie odstgpstwa od katalogu sformulowanego w tym przepisie przesgdzajg o naruszeniu
przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzgdnosci w zakresie legalnosci aktu prawa
miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznosci
W catosci, bgdz w czesci. Konstrukcja art. 19 ust. 5 ustawy okreslajaca zakres spraw, ktore moga byé
przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy, nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji
W inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Wskazujac zakres zagadnien, ktore moga by¢ objete regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu
delegacji ustawowej postuzyl si¢ sformutowaniem kategorycznym: Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw okresla prawa iobowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, wtym:. To prowadzi do wniosku, ze tres¢ regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé
zakresowi delegacji ustawowej. Zgodnie za$ z tym zakresem powinien on okresla¢ jedynie prawa i obowiazki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ushug, w tym zawieraé¢ elementy wskazane
wart. 19 ust. 5pkt 1 — 9 ustawy. Wszystkie one sa elementami obligatoryjnymi Regulaminu i brak
ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w catosci.

Ponadto z art. 2 Konstytucji wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosSé i jasnosé
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst, iz przepisy
prawne muszq by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, zZe kazdy przepis prawny winien byé
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan.

Dodac¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowac catkowitq lub czesciowg zmiane intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt | SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzes$nia 2009 roku, sygn. akt I OSK
1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).

Regulacja § 3 ust. 1 pkt 5 zatacznika do uchwatly jest sprzeczna z art. 2 Konstytucji, gdyz odsyta do
aktualnie obowigzujacych przepisow. W ocenie organu nadzoru takie uregulowanie jest niejasne
i nieprecyzyjne, albowiem nie sposdb ustalié, o jakie przepisy chodzi.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 7449

Przepis § 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaly jest zbedny, gdyz umowa nie moze ograniczaé praw
i obowigzkow stron wynikajacych z przepisow ustawy, z przepisdéw wykonawczych do ustawy oraz niniejszego
regulaminu.

Regulacja § 5 pkt1 zalgcznika do uchwaly w zakresie zwrotu ,lub REGON, numer NIP (o ile
wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza)” oraz § 6 pkt 1 zatacznika do uchwaty w zakresie zwrotu
»lub REGON, numer NIP (je$li osoba taka go posiada)” jest sprzeczna z art. 19 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z art. 6 ust. 6 ustawy. Zgodnie z wyrokiem NSA zdnia 15 stycznia 2019 roku, sygn. akt: 1l OSK 391/17
w zakresie, W ktorym regulamin dostarczania wody zobowiqgzuje strong do podania "numeru PESEL lub
REGON, numeru NIP (jesli osoba taka go posiada)” to narusza art. 19 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu W wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw
(tj. Dz. U.z 2015 r. poz. 139).

Regulacja § 7 ust. 2 zatgcznika do uchwaty jest sprzeczna z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy i art. 24e ustawy.
Zgodnie z art. 24e ust. 1 ustawy w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w art. 24c ust. 2
lub 4, stala sie ostateczna, organ regulacyjny oglasza zatwierdzong taryfe albo tymczasowq taryfe na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Z ust. 2 powotanego przepisu wynika, ze wiasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) zamieszcza zatwierdzong
taryfe albo tymczasowq taryfe na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wiasciwej gminy, za$
z ust. 3 wynika, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zamieszcza zatwierdzong taryfe albo
tymczasowa taryfe na swojej stronie internetowej lub udostepnia ja w punktach obstugi klientow. Art. 24f
ust. 1 ustawy stanowi z kolei, ze zatwierdzona taryfa oraz tymczasowa taryfa wchodzq w Zycie po uptywie 7 dni
od dnia ogloszenia, o ktorym mowa w art. 24e ust. 1. W $wietle powyzszego nalezy uznaC, ze ustawa
wyczerpujaco reguluje kwesti¢ podawania do publicznej wiadomos$ci zatwierdzonych taryf, a regulacja § 7
ust. 2 zatgcznika do uchwaty nie stanowi sposobu rozliczenn w oparciu o ceny istawki opfat ustalone
w taryfach. Powyzsza regulacja podj¢ta zostata wiec bez podstawy w obowigzujacych przepisach prawa.

Z kolei regulacja § 10 zatacznika do uchwaly jest sprzeczna z art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy. W przepisie
§ 10 zalacznika do uchwaly Rada Gminy wskazata, ze potencjalni odbiorcy ustug wodociggowo —
kanalizacyjnych mogq uzyskacé informacje dotyczgce dostepnosci tych ustug: 1. Wurzedzie Gminy Kamienica
Polska, ktora udostepnia nieodplatnie do wglgdu: a) studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, b) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, c) regulamin Swiadczenia ustug,
d) warunki udzielenia zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia W wode izbiorowego
odprowadzania  sciekéw, e) wieloletni plan rozwoju i modernizacji, f) plan inwestycyjny.
2. W przedsiebiorstwie, ktore udostepnia do wglgdu regulamin swiadczenia ustug. W powotanym przepisie
zatgcznika do uchwaty Rada Gminy okreslita, gdzie potencjalni odbiorcy ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
mogg uzyska¢ informacje dotyczace dostepnosci tych ustlug oraz jakie dokumenty sa odbiorcom ustug
udostepniane do wgladu. Tym samym Rada naruszyta art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy, ktéry wymaga od niej
okreslenia w sposob pozytywny warunkow technicznych umozliwiajgcych dostep do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych (tak Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2013r.,
sygn. akt IV SA/Po 425/13, publikowany CBOSA). Regulacja § 10 zatacznika do uchwaly wykracza wigc poza
delegacje z art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy.

Przepis § 19 zatgcznika do uchwaty wykracza poza delegacje z art. 19 ust. 2 pkt 8 ustawy. Rada Gminy
nie byta uprawniona do naktadania na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzku udostepnienia
wskazanych w ust. 1 pkt 1-3 dokumentdw.

Poza delegacje z art. 19 ust. 2 pkt 9 ustawy wykracza rowniez regulacja § 21 ust. 1 i ust. 2 zatgcznika do
uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, uchwata Nr 56/X1/19 Rady Gminy Kamienica Polska z dnia 27 wrzeénia
2019 roku zostata podj¢ta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co Czyni Stwierdzenie jej
niewaznos$ci w wyzej wymienionej czes$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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