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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.726.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 195.XV11.2019 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie wysokosci oraz szczegdlowych warunkow przyznawania dodatkéw: motywacyjnego,
funkcyjnego, za wystuge lat iwarunki pracy oraz obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze wysokosci innych sktadnikow wynagrodzenia dla
nauczycieli szkét prowadzonych przez Miasto Czestochowa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 wrzesnia 2019 r. Rada Miasta Czestochowy przyjeta uchwate Nr 195.XVI11.2019
W sprawie zmiany uchwaly w sprawie wysokosci oraz szczegdétowych warunkoéw przyznawania dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za wystuge lat i warunki pracy oraz obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw, atakze wysokosci innych skladnikow
wynagrodzenia dla nauczycieli szkét prowadzonych przez Miasto Czgstochowa. Wskazana uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 wrzesnia 2019 r.

W podstawie prawnej uchwaly w szczegdlnosci wskazano m.in. przepisy art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy.
Rada Miasta Czgstochowy na mocy § 1 uchwaty nadata nowe brzmienie § 4 ust. 2 dotychczasowej uchwaty
Nr 604/L11/2009 z dnia 10 grudnia 2009 r. Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem § 4 ust. 2 uchwaty
nauczycielowi, ktoremu powierzono sprawowanie funkcji nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem
przedszkolnym przystuguje dodatek funkcyjny w wysokosci 300 zi.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysoko$ci oraz szczegdélowych warunkow przyznawania
m.in. dodatku funkcyjnego. Realizujac powyzsza delegacje rada gminy powinna uwzgledni¢ regulacje zawarta
w § 5 pkt 2 Rozporzadzenia, ktory wskazuje podmioty uprawnione do uzyskania dodatku funkcyjnego.
Zgodnie z obecnym brzmieniem powolanego przepisu Rozporzadzenia do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy
metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, ¢) opiekuna stazu, d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem
przedszkolnym.

Tre$¢ powyzszego przepisu Rozporzadzenia zostala zmieniona mocg Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 sierpnia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1587), ktore weszto
w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2019 r.
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Zauwazy¢ przy tym nalezy, po wejsciu w zycie (z dniem 1 wrze$nia 2019 roku) rozporzadzenia organ
prowadzacy ustala wysoko$¢ dodatku funkcyjnego odrebnie dla wychowawcy klasy i odrebnie dla nauczyciela
opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Wskazany wyzej znowelizowany przepis rozporzadzenia ustala w Sposob wyczerpujacy krag podmiotéw
uprawnionych - z dniem powierzenia okreslonego stanowiska lub funkcji - do uzyskania dodatku funkcyjnego,
nie upowazniajac przy tym organu stanowigcego gminy do stanowienia w tym zakresie norm modyfikujacych.

Rada Miasta Czestochowy powinna zatem tres¢ swoich regulacji dostosowac $ciSle do zakresu
przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych kompetencji, wynikajacych z zakresu jej zadan. Jest ona
bowiem zobowiazana do przestrzegania w ramach swej wilasciwosci przepisow ogolnie obowigzujacych.
W rozpatrywanej, dokonujac zmiany uchwaty w przedmiocie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli,
Rada pomineta wychowawcéw Klas, ktérzy zgodnie z przepisami réwniez uprawnieni sa do uzyskania dodatku

funkcyjnego.

Zaznaczy¢ trzeba, ze zgodnie z trescig dotychczasowego § 4 ust. 2 uchwaty Nr 604/L11/2009 z dnia
10 grudnia 2009 r. Rady Miasta Czestochowy (zmienionej uchwalg nr 602/XXXII/2013 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 28 lutego 2013 r., uchwatg nr 719/XL/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia 11 lipca
2013 r., uchwatq nr 985/LV/2014 Rady Miasta Czestochowy z dnia 25 wrzesnia 2014 r. oraz uchwalq
150.XV.2015 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24 wrzesnia 2015 r.), nauczycielowi przystugiwal dodatek
funkcyjny za kazde wychowawstwo w wysokosci 200 zt.

W konsekwencji, w zwigzku z nowelizacja ww. uchwaly, Rada Miasta Czestochowy dla wskazanych
kategorii nauczycieli, tj. dla wychowawcow klas nie okreslita wysokoséci dodatku funkcyjnego. W zwigzku
z powyzszym brak jest jednego z obligatoryjnych elementéw regulaminu (art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela w zw. z § 5 pkt 2 lit. d Rozporzadzenia).

Tym samym Rada Miasta nie wypelnita w pelnym zakresie treSci delegacji ustawowej w zwigzku
z Rozporzadzeniem, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace obowiazkiem stwierdzenia niewaznos$ci
badanej uchwaty w catosci. Ponadto Rada nie posiada kompetencji do rozszerzania lub zawezania krggu
podmiotéw uprawnionych do uzyskania dodatku funkcyjnego.

7Z uwagi na wskazane wyzej nieprawidlowosci wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty, w catosci, jest konieczne i uzasadnione.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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