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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.723.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 511, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1V/67/19 Rady Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie
zaliczenia drogi ul. Zamoscie w Ledzinach do kategorii drog powiatowych jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
RP w zw. z art. 6a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2068 z p6zn. zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego zaliczyta do kategorii drog powiatowych
odcinek ul. Zamoscie w Ledzinach przebiegajacy od skrzyzowania z ul. Zakole do granicy z miastem Katowice
(§ 1 ust. 1 uchwaty) oraz okreslita jej przebieg w zatgczniku do uchwaty (§ 1 ust. 2 uchwaty).

Przepisy art. 6a ustawy stanowia, ze:
Art. 6a.

1. Do drog powiatowych zalicza sie drogi inne niz okreslone wart.5ust. 1iart. 6 ust. /, stanowigce
polqgczenia miast bedgcych siedzibami powiatow z sSiedzibami gmin i siedzib gmin miedzy sobg.

2. Zaliczenie drogi do kategorii drog powiatowych nastgpuje W drodze uchwaly rady powiatu
W porozumieniu z zarzqdem wojewddztwa, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)
gmin, na obszarze ktorych przebiega droga, oraz zarzqdow sgsiednich powiatow, a W miastach na prawach
powiatu - opinii prezydentow miast.

3. Ustalenie przebiegu istniejqcych drog powiatowych nastepuje w drodze uchwaly rady powiatu, po
zasiggnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin, na obszarze ktorych przebiega droga.

Z treSci wyjasnien przestanych przez Powiat wynika, iz nieruchomos$ci zajete pod droge bedaca
przedmiotem niniejszej uchwaty stanowia wytaczng wtasnos¢ Powiatu Bierunsko - Ledzinskiego. Jak wynika
z podstawy prawnej uchwaty, przed jej podjeciem dokonano uzgodnien z podmiotami, 0 ktérych mowa
w art. 6a ust. 2 i 3 ustawy.

Jednakze w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa
- art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 6a ust. 2 i 3 ustawy.

Jak wynika z tresci przepisow art. 6a ust. 21 3 ustawy, rada powiatu zalicza droge do kategorii drog
powiatowych i okresla jej przebieg. Prawidlowe i czytelne okreslenie przebiegu drogi jest konieczne do
uznania, iz uchwata spelnia wymog wzorca konstytucyjnego wynikajacego z art. 2 Konstytucji RP tj. jasno$ci
prawa i zaufania obywateli do organéw panstwa. Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz z zaliczeniem drogi do
kategorii drog publicznych wiaze si¢ szereg konsekwencji, cho¢by mozliwos¢ pobierania oplat za zajecie pasa
drogowego, czy tez odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisOw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku, poz. 1990).
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Tymczasem zatgcznik do przedmiotowej uchwaty, okreslajacy przebieg drogi jest mapa bez zadnej skali,
co powoduje nieczytelno$¢ samej uchwatly. Nadto, poczatek ikoniec drogi w zataczniku réwniez zostat
0znaczony w sposob nieprecyzyjny. Zatem ustalenie, czy przebieg drogi na mapie odpowiada przebiegowi
w terenie nie jest mozliwym. Zdaniem organu nadzoru nie sposob ustali¢, jaki odcinek drogi faktycznie zostat
zaliczony do kategorii drog powiatowych. Dziatanie takie zakwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty w catoséci (por. m.in. wyrok NSA z dnia 25 lipca 2019 roku, sygn. akt
| OSK 2536/17, e-Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Dodatkowo, watpliwos$ci organu nadzoru budzi kwestia spetnienia przez ww. drogg warunku zaliczenia
drogi do drog powiatowych okreslonego w art. 6a ust. 1 ustawy. Zaré6wno analiza mapy stanowiace zatgcznik
do uchwaty, jak analiza przebiegu tej drogi na stronie http://ledziny.geoportal2.pl nie pozwala na stwierdzenie,
iz jest to droga stanowigca potgczenie miast bedgcych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin
migdzy sobgq.

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w cato$ci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub
W czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego dorgczenia, w trybie
okreslonym w art. 78 ust. 1.

Bespornym jest, w ocenie organu nadzoru, iz uchwalenie przez rad¢ powiatu uchwatly nie spetniajace;j
wymogu Konstytucyjnego wzorca prawidtowej legislacji, a przede wszystkim podjecie uchwaly mimo
nie zaistnienia ustawowej przestanki ku temu, musi by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, a uchwata taka
nie moze by¢ elementem obowigzujgcego porzadku prawnego

Majac na uwadze powyzsze oraz tre$¢ art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie
niewaznosci ww. uchwaly w cato$ci byto uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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