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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.722.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/94/2019 Rady Miejskiej Bedzina zdnia 26 wrzesnia 2019r. w sprawie przyjecia
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom zatrudnionym
w przedszkolach, szkotach iplacowkach prowadzonych przez Miasto Bedzin dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych =zastepstw, atakze nagrod za osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opickunczej, w tym realizacji zadah zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, w czgséci okreslonej w:

- § 5 ust. 4 zatacznika do uchwaty - jako sprzecznej z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z1997r., Nr78, poz.483ze zm.), dalej jako ,Konstytucja RP”
w zw. z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 .
poz. 967 z pézn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

- § 12 ust. 5 pkt 7 zatgcznika do uchwaty w zakresie wyrazow : "promowanie miasta,", § 12 ust. 6 pkt 5,
7, 8,9, 13, 14, 161 19 zalacznika do uchwaty, § 12 ust. 11 zalgcznika do uchwaty, § 13 ust. 1 pkt 13
zatgcznika do uchwaty oraz § 13 ust. 5 zatacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 49 ust. 2 ustawy oraz
art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrze$nia 2019 r. Rada Miejska Bedzina przyjeta uchwate Nr XV/94/2019 w sprawie
przyjecia regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ oraz szczegdétowe warunki przyznawania nauczycielom
zatrudnionym w przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto Bedzin dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, a takze nagrod za osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa uczniom
W czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2019 roku.

Jako podstawe¢ podjecia uchwaly Rada Miejska Bedzina wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 30 ust. 6 i art. 49 ust. 2 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznatl, iz jest ona w cze$ci niezgodna
Z prawem.

Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
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dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposob Scisty, literalny, a zatem zakazuje sie¢ dokonywania wykladni zawezajacej lub rozszerzajacej
przepisdbw kompetencyjnych. Przy czym odstgpienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie begdzie
nim z jednej strony wykroczenie poza zakres upowaznienia, z drugiej za$ niewypelnienie zakresu upowaznienia
determinowanego: po pierwsze, przepisem upowazniajgcym i obj¢ta nim materig, a po drugie: zasadami
techniki prawodawczej.

Zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkot¢ bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, tu: Rada Miejska Bedzina uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 1 — 4 i ust. 2 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego; dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy; wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5. Wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajeé
obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy.

W przepisie art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnig¢ciu opinii Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz
sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze wysokos$¢ i warunki przyznania dodatku funkcyjnego nie moga by¢ uzaleznione od
arbitralnej i nieuzasadnionej prawnie oceny organu prowadzacego szkote, a powinny jednoznacznie wynikaé
Z obowigzujacych przepisow, wtym takze uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie.
Dodatek funkcyjny rozni sie od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest $cisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywana przez pracownika. Jest to staly sktadnik wynagrodzenia pracownika na stanowisku
kierowniczym, gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, ale takze za
zwigkszony zakres odpowiedzialnosci za dziatania wiasne i podlegltych pracownikow, za stopien utrudnienia
pracy itp. (por. m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2008 roku, sygn. akt IV SA/Wr 372/08,
e-Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Nie do zaakceptowania w aktualnym porzadku prawnym jest wiec postanowienie § 5 ust. 4 zatgcznika do
uchwaly o nastgpujacym brzmieniu: Ustalong na podstawie ust. 1 wysokos¢ dodatku funkcyjnego prezydent
miasta Bedzina moze zwiekszy¢ maksymalnie o 20%, uwzgledniajgc przede wszystkim ztoZonosé zadan
dyrektora, realizacje przez niego dodatkowych zadan organizacyjnych (np. prowadzenie oddzialow
przedszkolnych w szkole podstawowej, oddziatéw integracyjnych lub specjalnych, sportowych) a takze warunki
spoteczne i Srodowiskowe, w jakich szkota funkcjonuje.

Wyzej wskazana regulacja jest niejasna inieprecyzyjna, gdyz przyznaje prezydentowi miasta
uprawnienie do zwigkszenia dodatku funkcyjnego do 20%, ktore to podwyzszenie uzaleznione od jego
swobodnego uznania. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz Rada nieprawidlowo okreslita przestanki, od
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ktorych uzaleznia si¢ wysoko$¢ podwyzszenia przez prezydenta dodatku funkcyjnego tj. zardwno poprzez
ustanowienie katalogu otwartego przestanek, jak rowniez z uwagi na nieprecyzyjne, niedoktadne ich okreslenie
(jak np. ztozonos¢ zadan). To powoduje, iz brak jest szczegétowego i konkretnego okreslenia przestanek oraz
wskazania, w jaki sposob kazda znich wpltywa na wysokos¢ dodatku funkcyjnego. Podkresli¢ nalezy, iz
dodatek funkcyjny jest Scisle i1 bezposrednio zwigzany z funkcja wykonywana przez nauczyciela. Konieczne
jest wigc takie okreslenie kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego, by stawki tego dodatku mozna bylo
okresli¢ stosownie do intencji organu stanowigcego, a W konsekwencji, aby uprawniony do dodatku mogt ja
zidentyfikowaé. Wysokos¢ dodatku funkcyjnego nie moze by¢ uzalezniona od arbitralnej i nieuzasadnionej
prawnie oceny organu prowadzacego szkote, a powinna jednoznacznie wynika¢ z obowigzujacych przepisow,
w tym takze uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

Podkreslenia wymaga, ze zart.2Konstytucji RP wynika, Ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawisto$¢ sadoéw i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskazaé, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposéb poprawny,
precyzyjny ijasny. (...) Wymodg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych
niebudzgcych watpliwosci co do tre$ci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady
okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie
pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Z kolei art. 7 Konstytucji
RP wynika, ze organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i W granicach prawa. Organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Z powolanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowiazuje
zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno
bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15).

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ regulacje § 5
ust. 4 zatgcznika do uchwaty, jako sprzeczng z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 30 ust. 6 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, przedmiotowa uchwata zawiera jeszcze inne nieprawidtowosci.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec¢
organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegolnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organéw prowadzacych
szkoty i dyrektoréw szkot, tryb zglaszania kandydatéw do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Zdaniem organu nadzoru ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkote do ustalenia kryteriow
przyznawania nagréd dla nauczycieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikow stuzacych za podstawe
oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane sg tylko i wylacznie z jego praca dydaktyczna, wychowawcza
i opiekuncza, atakze realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkote, oraz realizacja innych zadan statutowych szkoty. A zatem, w ocenie organu
nadzoru regulacja zawarta w § 12 ust. 5 pkt 7 zalacznika do uchwatly w zakresie wyrazéw: "promowanie
miasta,", § 12 ust. 6 pkt 5, 7, 8, 9, 13, 14, 16 i 19 zatacznika do uchwaty oraz § 13 ust. 1 pkt 13 zatacznika do
uchwaly ktore dotycza m.in. promowania miasta, pozyskiwania $rodkoéw pozabudzetowych, zarzadzania
finansami i majatkiem szkoty, osiagnie¢ w pracy nad rozwojem zawodowym pracownikow, umiejetnosci
rozwigzywania konfliktow, dbania o mienie szkoty) stanowi wykroczenie poza delegacje i W ocenie organu
nadzoru nie moze stanowi¢ kryterium przyznania nagrody za osiagnigcia w pracy nauczyciela w sferze
dydaktycznej, wychowawczej i opieckuncze;j.
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Jednoczesnie, za wykroczenie poza delegacje ustawowa z art. 49 ust. 2 ustawy nalezy uznaé regulacje
zawartg w § 12 ust. 11 zatacznika do uchwaty oraz w § 13 ust. 5 zalgcznika do uchwaty, w ktorej okreslono, iz
przyznanie nagrody potwierdza si¢ okolicznosciowym dyplomem, a jego kopi¢ umieszcza si¢ w teczce akt
osobowych nauczyciela. W ocenie organu nadzoru, powyzsze nie mie$ci si¢ w zakresie kryteriow i trybu
przyznawania nagrod.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/94/2019 Rady Miejskiej Bedzina
z dnia 26 wrzesénia 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom zatrudnionym w przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez
Miasto Bedzin dodatkoéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, a takze nagrod za osiaggnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opieckunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan
statutowych, zostata podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujagcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci w czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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