DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 7 listopada 2019 r. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2019-11-07 09:33:20

Poz. 7442

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.713.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr I1X/99/2019 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 26 wrze$nia 2019 roku w sprawie
okreslenia trybu, sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Wegierskiej Gorce oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania - w czesci dotyczacej:

- § 2ust. 2 zalgcznika do uchwatly, jako niezgodnej zart. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,
w zw. z art. 2 Konstytucji RP,

- § 3 ust. 6 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazoéw ,,oraz grup roboczych”, jako niezgodnej z art. 9a
ust. 15 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzeénia 2019 r. Rada Gminy Wegierska Gorka podjeta uchwate Nr 1X/99/2019
w sprawie okres§lenia trybu, sposobu powotywania 1odwotywania czlonkow Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Wegierskiej Gorce oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2019 r.

Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta m.in. w oparciu o art. 9a
ust. 15 ustawy. Stosownie do wskazanego przepisu rada gminy okre§la, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania iodwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego
funkcjonowania. Z analizy poje¢ uzytych przez ustawodawce wynika, ze uchwata podjeta na podstawie art. 9a
ust. 15 wskazanej ustawy ma za zadanie unormowaé procedur¢ powolywania cztonkoéw w sktad zespotu
interdyscyplinarnego, tak bowiem nalezy interpretowaé pojecia ,,trybu i sposobu” powolywania i odwotywania
jego cztonkow. Jesli chodzi natomiast o szczegélowe warunki jego funkcjonowania, nalezy przyjaé, ze uchwata
rady gminy ma doprecyzowaé regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10-14 powotanej ustawy,
a wigc okreslac, w jaki sposob zespot bedzie pracowal.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Powszechnie obowiazujacy
charakter zawartych w uchwale norm zobowigzuje zatem do formutowania ich jedynie na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa,
pozbawionych jednocze$nie powtorzen przepisdOw powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajgce z delegacji ustawowej
w taki sposob, by przyjete w oparciu 0nig normy uzupeilnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy
powszechnie obowigzujace ksztattujace prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujgc okreslong
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delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nie objetych dotad Zadng norma 0 charakterze powszechnie obowigzujgcym w celu uksztaltowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktérego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

Po wszczeciu postepowania nadzorczego oraz po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru
uznal, iz wnizej okre§lonym zakresie przepisy uchwaly wydane zostaly z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego.

| tak, w tresci § 2 ust. 2 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze Czlonkowie Zespotu
bedgcy prrzedstawicielami podmiotéw, 0 ktorych mowa wart.9a ust. 3lub 5 ustawy o0 przeciwdziataniu
przemocy W rodzinie sq wskazywani przez te przedmioty. Tymczasem kompleksowe unormowania dotyczace
sktadu zespolu interdyscyplinarnego (tu: podmiotow wskazujgcych cztonkdéw zespotu) zostaly wola
ustawodawcy zawarte art. 9a ust. 2 - 5 ustawy i w zadnej mierze nie mieszcza si¢ w ramach upowaznienia
kierowanego do rady gminy w treéci art. 9a ust. 15 ustawy. Analiza § 2 ust. 2 zatacznika do uchwaly prowadzi
do wniosku, ze po pierwsze: Rada odsytajac do obowigzku stosowania unormowan zwartych juz w przepisach
powszechnie obowigzujacych (tu: art.9a ust.3lub 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie),
naruszyta prawo w sposob istotny, a analizowany przepis uchwaly jest niezgodny art. 9a ust. 15w zw. z art. 2
Konstytucji RP. Poprzez cytowany przepis Rada w sposob nieuprawniony wprowadzita obowigzek stosowania
wlasciwych przepisow prawnych, ktéry to obowiazek zostat wykreowany uprzednio przez ustawodawce
konstytucyjnego (tak Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 13 listopada 2017 r.
sygn., akt IVSA/GI 391/17, CBOSA). Po wtore: Rada Gminy odsytajac w sposob nieuprawniony do tresci
art. 9a ust. 3 lub 5 ustawy, zawgzita zakres podmiotowy ustalony przez ustawodawce w zakresie instytucji lub
jednostek organizacyjnych legitymowanych z mocy ustawy do wskazania swoich przedstawicieli do sktadu
zespotu interdyscyplinarnego. Rada pomingta bowiem kuratorow sadowych, ktorzy z mocy art. 9a ust. 4 ustawy
obligatoryjnie wchodza (sa wskazywani) do sktadu zespolu. Jak wykazano wyzej, analizowany przepis
uchwaty jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz wbrew zasadzie jasnos$ci prawa tworzy on stan
niepewnosci prawnej, co do podmiotéw legitymowanych do wskazania swoich przedstawicieli do sktadu
zespolu interdyscyplinarnego. Tymczasem rolg rady nie jest ustalanie, ktore podmioty wskazujg cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego (obligatoryjnie: tu w zakresie wynikajacym z art. 9a ust. 3 i ust. 4 ustawy, badz
fakultatywnie: na mocy art. 9a ust. 5 ustawy), ale wylacznie ustalenie trybu i sposobu powotywania
i odwolywania cztonkéw zespohu interdyscyplinarnego.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru ustalit, ze w § 3 ust. 6 zalagcznika do uchwaly Rada Gminy
Wegierska Gorka postanowila, ze Z kazdego posiedzenia Zespotu oraz grup roboczych sporzqdza si¢ protokot
zawierajgcy liste obecnosci i okreslajgcy przebieg posiedzenia. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze
uregulowanie zawarte w tresci § 3 ust. 6 zatgcznika do uchwatly znajduje si¢ w zakresie wyrazow oraz grup
roboczych poza delegacja wyrazong w art. 9a ust. 15 ustawy, odnoszacg si¢ ze swej istoty jedynie do trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow
jego funkcjonowania. Rada w zakresie swoich kompetencji nie posiada upowaznienia do stanowienia
jakichkolwiek unormowan dotyczacych grup roboczych. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze problematyka
dotyczaca grup roboczych unormowana zostata przez samego ustawodawce, a to zgodnie z art. 9a ust. 10 — 14,
art. 9b oraz art. 9c ustawy.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy posiada wylacznie kompetencje to okreslenia trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow
jego funkcjonowania. Zaden przepis ustawy nie pozwala radzie gminy na ustalanie podmiotéw mogacych
stanowi¢ sktad zespotu interdyscyplinarnego. Co wiecej, o sktadzie zespotu decyduje sama ustawa w jej art. 9a
ust. 3, 415 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tak: Wojewodzki Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2015 r. sygn.. akt IV SA/GI 762/14, publ. Legalis). Poza zakresem
delegacji ustawowej znajdujg sie rowniez wszelkie unormowania w zakresie dotyczacym grup roboczych. Rada
upowazniona zostala bowiem do stanowienia wylgcznie w zakresie dotyczacym zespotu interdyscyplinarnego.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr [X/99/2019 Rady Gminy Wegierska
Gorka zdnia 26 wrzesnia 2019 roku w sprawie okreslenia trybu, sposobu powolywania iodwotywania
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cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Wegierskiej Gorce oraz szczegdtowych warunkow jego
funkcjonowania - zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanej cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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