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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.711.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 168/XVI1/2019 Rady Gminy Koszecin z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, wysokos¢ i warunki wyptacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy oraz kryteridbw itrybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagniecia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opickunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkote oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty, dalej jako ,,uchwata” - w cato$ci, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z2018r., poz. 967 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwiazku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Koszgein przyjeta uchwate Nr 168/XV1/2019
w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$¢ i warunki wyptacania innych §wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy oraz kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoly. Zatacznik do uchwaly stanowi ww. Regulamin. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 30 ust. 6 i 6a, art. 49 ust. 2, art. 91d pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym ztytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 7440

4) nagrdd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem §wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, §wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz organ prowadzacy szkole¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegbdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- W taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Nauczycielowi, ktéremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystluguje dodatek
funkcyjny z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Minimalna wysoko$¢ ww. dodatku wynosi 300 zt
(art. 34a ust. 1i 2 ustawy).

Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow w art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw oswiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogodlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu
0 ww. delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydal rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, og6lnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.). W tresci § 5 ww. rozporzadzenia okre$lono, iz
do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej,
0 ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

c) opiekuna stazu,

d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym.

W treSci art. 7 Konstytucji RP wskazano, Zze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i W granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dziatania organdéw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadno$ci. Organ nadzoru podkresla, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ S$ci§le w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz
wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglgdniaé wytyczne
zawarte W upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Radg
Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
zdnia 14 kwietnia 2000r. (sygn. akt |SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
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Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé
mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykiadnig - oraz przepisow regulujqcych procedure podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru, §5 ust.1- tabela, pkt1l—4, kolumna II, zalgcznika do uchwaly jest
sprzeczny z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. W tresci ww. regulacji zalacznika do
uchwaty Rada wskazata, ze wysoko$¢ dodatku funkcyjnego miesigecznie w ztotych brutto wynosi: 1.500 —
1.900 (dla dyrektora zespotu szkolno-przedszkolnego do 12 oddziatoéw, tacznie szkoty i przedszkola), 1.800 —
2.200 (dla dyrektora zespotu szkolno-przedszkolnego powyzej 12 oddziatdéw, tacznie szkoty i przedszkola),
1.000 —1.500 (dla wicedyrektora zespotu szkolno-przedszkolnego), 100 —500 (dla innego stanowiska
Kierowniczego przewidzianego w statucie szkoty). Wymaga wskazania, iz organ stanowiacy gminy nie okreslit
wysokosci dodatku funkcyjnego lecz jego zakres (tj. 1.500-1.900 zt, 1.800 —2.200 zt, 100 - 500 zt). Przy
okreslaniu wysokosci dodatku funkcyjnego, oprocz petnionej funkcji beda brane pod uwage przestanki
okreslone w § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaly, tj. Wysokos¢ dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa w ust. 1,
uwzgledniajqc wielkos¢ szkoly i jej struktureg organizacyjng, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole przyznaje:
1) dla dyrektora szkoly — Wojt Gminy Koszecin, 2) dla pozostalych stanowisk kierowniczych — dyrektor szkoly.
Natomiast okreslenie zakresu dodatku funkcyjnego jaki moze uzyskac nauczyciel, bez okreslenia precyzyjnych
kryteridéw przyznawania tego dodatku, wskazuje, ze jego wysoko§¢ ma charakter uznaniowy. Z tresci uchwaty
nie mozna wywie$¢ w jakiej wysoko$ci zostanie przyznany dodatek funkcyjny np. dla dyrektora zespotu
szkolno-przedszkolnego, w ktorym jest 10 oddziatéw - czy w takim przypadku zostanie przyznany dodatek
funkcyjny w minimalnej wysokosci (1.500 zt), w maksymalnej wysokosci (1.900 zt), amoze w innej
wysokosci, ktora bedzie miescita sie w zakresie od 1.500 zt do 1.900 zt. W takim przypadku wysoko$¢ ww.
dodatku bedzie uzalezniona wyltacznie od uznania podmiotu przyznajacego ten dodatek. W orzecznictwie
nie budzi watpliwosci, ze forma okreslenia wysokos$ci stawki dodatku zalezy od organu uchwatodawczego
i moze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek
w wysoko$ci od —do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od konkretnych okolicznosci zwigzanych
Zuzyskaniem tego prawa. Rada Gminy musi jednak okres§li¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle
precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegolnych stanowisk byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola
i czytelna dla uprawnionego do dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy,
stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci - z tytulu pelnionej funkcji, a zatem osoba
uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., | OSK 2908/13, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Resumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Koszecin nie wypetnita prawidtlowo upowaznienia
wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP, co stanowi istotne naruszenie
prawa.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci.

Tres¢ § 7 ust. 1 —3 zatacznika do uchwaly nie wypelnia upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6
pkt 2 ustawy. Rada Gminy w § 7 ust. 1 —3 zalacznika do uchwaty okreslita jedynie szczegélowe warunki
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw, pomijajac szczegdtowe
warunki wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
Z powyzszego wynika, ze w przedmiotowym regulaminie brak jest warunkow wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Zdaniem organu nadzoru, nie okreslenie warunkoéw
wypltacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw stanowi istotne
naruszenie przepisu art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktdre nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku
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zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgséci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 168/XV1/2019 Rady Gminy Koszgcin
zdnia 30 wrzesnia 2019r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokos¢ i warunki
wyptacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy oraz kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkole oraz
realizacji innych zadan statutowych szkoty, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww calosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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