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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.741.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/146/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 26 wrzesnia 2019 roku w sprawie zmiany
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom zatrudnionym
W pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy w jednostkach organizacyjnych miasta Jaworzna dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz niektorych innych skladnikoéw
wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy w catosci, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku, poz. 967 z p6zn. zm.), dalej jako
ustawa, w zwiagzku z § 5 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 roku w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2014 roku, poz. 416 z p6zn. zm.), dalej jako rozporzgdzenie, W zwigzku
z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegolnej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 roku, poz. 502).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 wrzesnia 2019 roku Rada Miejska w Jaworznie podjeta uchwate Nr X1/146/2019
W sprawie zmiany regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
zatrudnionym w petnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy w jednostkach organizacyjnych miasta Jaworzna
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikow
wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, dalej jako uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 wrze$nia 2019 roku.

W toku badania legalno$ci uchwaty, organ nadzoru uznal, ze niektore jej przepisy sa niezgodne
Z obowigzujacym prawem.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysoko$ci oraz szczegdtowych warunkow przyznawania
m.in. dodatku funkcyjnego. Realizujac powyzszg delegacje rada gminy (miasta) powinna uwzgledni¢ regulacje
zawarta w § 5 pkt 2 rozporzadzenia, ktory wskazuje podmioty uprawnione do uzyskania dodatku funkcyjnego.
Zgodnie z obowiazujacym obecnie brzmieniem przywotanego przepisu rozporzadzenia do uzyskania dodatku
funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego,
¢) opiekuna stazu,

d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym
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Tre$¢ powyzszego przepisu rozporzadzenia zostata zmieniona mocg rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 sierpnia 2019 roku, zmieniajacego rozporzadzenie ws. wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1587, ktore
weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 roku.

Wskazany wyzej znowelizowany przepis rozporzadzenia ustala w sposob wyczerpujacy krag podmiotéw
uprawnionych - zdniem powierzenia okreslonego stanowiska lub funkcji - do uzyskania dodatku
funkcyjnego, nie upowazniajac przy tym organu stanowigcego gminy (miasta) do stanowienia w tym zakresie
norm modyfikujacych. Rada, powinna zatem tres¢ swych regulacji realizowac $cisle w zakresie przyznanego
przez ustawodawce upowaznienia. Jest ona bowiem zobowigzana do przestrzegania, w ramach swej
wlasciwosci, przepisow ogodlnie obowiazujacych.

W przedmiotowej sprawie, dokonujac zmiany regulaminu Rada Miejska w Jaworznie zréznicowata
wysoko$¢ dodatku w zaleznosci od ilosci nauczycieli opiekujacych si¢ oddziatem przedszkolnym. Przepis § 15
ust. 4 pkt 1 regulaminu stanowi, ze "nauczycielom, ktorzy opiekuja si¢ oddziatami przedszkolnymi przystuguje
dodatek funkcyjny w kwocie 150 zlotych miesigcznie w przypadku powierzenia oddziatu opiece dwom
nauczycielom™. Natomiast znowelizowany przepis § 15 ust. 4 pkt 2 regulaminu stanowi, ze "nauczycielom,
ktorzy opiekuja sie oddziatami przedszkolnymi przystuguje dodatek funkcyjny w kwocie 300 ztotych
miesigcznie w przypadku powierzenia oddziatu opiece jednemu nauczycielowi".

Przyjete przez Rade Miejska w Jaworznie przepisy § 15 ust. 4 regulaminu powoduja, ze wysoko$¢
dodatku funkcyjnego nauczycieli opiekujgcych si¢ oddziatem przedszkolnym w mieScie Jaworzno jest rézna
i uzalezniona od liczby nauczycieli opiekujacych si¢ poszczegdlnymi oddziatami przedszkolnymi
i dyskryminuje nauczycieli, ktorzy opiekujg si¢ oddziatami przedszkolnymi wspolnie z innymi nauczycielami.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Jaworznie przyjmujac powyzsze regulacje w sposob
oczywisty naruszyta obowigzujace prawo. Zgodnie bowiem z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej zdnia 28 lutego 2019 roku ws. szczegdtowej organizacji publicznych szkot i publicznych
przedszkoli dyrektor przedszkola powierza poszczegdlne oddziaty opiece jednego lub dwodch nauczycieli
zaleznie od czasu pracy oddziatu i realizowanych w nim zadan oraz z uwzglgdnieniem propozycji rodzicow
dzieci danego oddzialu. Zatem, kazdy ztych nauczycieli, na takich samych rownych zasadach, sprawuje
funkcje opiekuna grupy przedszkolnej, stad kazdemu ztych nauczycieli przysluguje dodatek funkcyjny
w wysokosci ustalonej przez organ prowadzacy przedszkole.

Konkludujgc stwierdzi¢ nalezy, ze rdéznicujgc wysokos¢ dodatku funkcyjnego nauczycieli opiekujacych
si¢ oddziatami przedszkolnymi Rada Miejska w Jaworznie naruszyla wskazane na wstgpie przepisy Karty
Nauczyciela oraz rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministra Edukacji Narodowej,
przez co wszczecie postepowania nadzorczego ws. stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej
w Jaworznie Nr X1/146/2019 w sprawie zmiany regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznania nauczycielom zatrudnionym w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy w jednostkach
organizacyjnych miasta Jaworzno dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz niektorych innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, jest w petni uzasadnione
i konieczne.

Konieczne jest rowniez stwierdzenie niewazno$ci wskazanej na wstepie uchwaty w catosci, gdyz
stwierdzenie niewazno$ci w zakresie § 15 ust. 4 regulaminu spowodowatoby pozbawienie go elementu
obligatoryjnego, jakim jest okreslenie dodatku funkcyjnego nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem
przedszkolnym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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