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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.720.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 511, 1571 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/98/2019 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie okreslenia
rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow i Sposobu ich
przyznawania, w czesciach okreslonych w:

- § 2 uchwaty, jako niezgodnej z art. 72 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (dalej jako
,ustawa”) w zwigzku z art. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy,

- § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty, w zakresie wyrazoéw ,,ktory stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty” oraz
zatgcznika nr 1 do niniejszej uchwaty, jako niezgodnej z art. 72 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji
RP,

- § 4 ust. 2 pkt 2 uchwaly, zakresie wyrazéw ,ktory stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty” oraz
zatacznika nr 2 do niniejszej uchwatly, jako niezgodnej z art. 72 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji
RP,

- § 6 uchwaty, jako niezgodnej z art. 72 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podjeta na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 r., Rada Powiatu w Myszkowie
okreslita rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkol, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat Myszkowski oraz warunki i sposob ich przyznawania. Uchwata wptyneta
do organu nadzoru w dniu 30 wrzeénia 2019 r.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w powyzszej materii stanowi przepis art. 72 ust. 1 ustawy.
Zgodnie zjego trescig niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzqce szkoly przeznaczq corocznie w budzetach
odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki
zdrowotnej oraz okreslg rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich
przyznawania. Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu wynikaja dla organu prowadzacego — w tym wypadku
kompetencje organu prowadzacego wykonuje Rada Powiatu w Myszkowie — dwa obowiazki.

Pierwszy z nich, dotyczacy corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich $rodkow finansowych
Z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng, powinien by¢ zrealizowany przez Rad¢ poprzez zabezpieczenie
w budzecie odpowiednich §rodkow w drodze uchwaty budzetowej. Drugi za$ obowigzek, dotyczacy okreslenia
rodzaju przyznawanych $wiadczen, a takze warunkow i sposobu ich przyznania, wymaga podjecia uchwaty,
bedacej aktem prawa miejscowego.

Podkreslenia wymaga takze, ze przedmiotowa uchwala bedaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczesnie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze danego powiatu (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP), musi zatem respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.
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Oznacza to, ze w jej tresci nie mogg znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej
delegacj¢ ustawowa do jej podjecia.

Organ nadzoru zauwaza, ze ustawodawca wskazat wart. 3 pkt1ipkt2 ustawy definicje legalng
»hauczyciela” oraz ,,szkoty”. Zgodnie z § 2 pkt 2 uchwaty Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o szkole —
nalezy przez to rozumie¢ rownmiez placowke, a takze odpowiednio ich zespoly, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Powiat Myszkowski. Z kolei Rada Powiatu w § 2 pkt 2 uchwaly postanowita, ze: llekroé
w dalszych przepisach jest mowa o nauczycielu — nalezy przez to rozumieé nauczyciela zatrudnionego w szkole
W wymiarze co najmniej polowy obowiqzujgcego wymiaru zajec, a takze nauczycieli po przejsciu na emeryture,
rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente lub
nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne, jezeli szkota byta ich ostatnim miejscem zatrudnienia.

Tymczasem, zgodnie z tre$cig art. 72 ust. 4 ustawy uprawnienia, o ktorych mowa wust. 1 (a wigc
uprawnienia do przyznania pomocy zdrowotnej przez organ prowadzacy szkole), zachowuja nauczyciele po
przejéciu na emeryturg, rente lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na
emeryture, rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne.

Majac na wzgledzie tres¢ przywotanych wyzej przepisow uchwatly nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca
nie przekazal kompetencji do regulowania kr¢gu podmiotowego 0sob uprawnionych do uzyskania pomocy
zdrowotnej.

Réwnoczesnie wymaga podkreslenia, iz z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
konieczno$¢ formutowania jej postanowien jedynie na podstawie i W granicach upowaznienia ustawowego.
Oznacza to, ze w jej tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej
delegacje ustawowa do jej podjecia.

Biorac pod uwage brzmienie art. 72 ust. 1 ustawy organ nadzoru stwierdza, ze ponad delegacje ustawowa
wykraczaja postanowienia przyjete w:

- § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty, w zakresie wyrazow ,,ktory stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwatly” oraz
W zatagczniku nr 1 do niniejszej uchwaly oraz

- § 4 ust. 2 pkt 2 uchwaty, zakresie wyrazow ,ktory stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty” oraz
w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

Powotlany przepis (jak i zaden inny przepis obowigzujacego prawa) nie uprawnia rady do okreslania
W niniejszej uchwale wzoru ,,Wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej” oraz wzoru ,,Oswiadczenia o srednich
miesiecznych dochodach brutto na czlonka rodziny z ostatnich 3 miesiecy”. Jest to materia zwigzana
z wykonywaniem Regulaminu i nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego powiatu. Wylacznie
organ wykonawczy powiatu dysponuje uprawnieniem do okreslenia wzoru wniosku, ktory bedzie sktadaé
uprawniony podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie pomocy zdrowotnej. Wskazaé nalezy, ze stosownie do tresci
art. 32 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym to Zarzad Powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania
powiatu okre$lone przepisami prawa. Rada Powiatu nie jest uprawniona do regulowania tych materii
w przedmiotowej uchwale. Kwestionowane regulacje wkraczaja bowiem w kompetencje Zarzadu Powiatu
w Myszkowie.

W ocenie organu nadzoru roéwniez regulacja zawarta w § 6 uchwaly, tj. Jednorazowa wysokosé
dofinansowania na pomoc zdrowotng dla nauczyciela nie moze przekroczy¢ 40% wynagrodzenia zasadniczego
za prace nauczyciela stazysty, 7 najwyzszym posiadanym przez nauczyciela nie mieSci si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego, okreslonego w przepisie art. 72 ust. 1 ustawy. Powotany przepis upowaznia rade
powiatu wylacznie do ustalenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow
i sposobu ich przyznawania. Natomiast ustalenie maksymalnej wysokosci pomocy zdrowotnej dla nauczyciela
nie jest ani ,,rodzajem $wiadczenia" (gdyz to pojecie obejmuje wylgcznie forme pomocy - finansowg lub
rzeczowg), ani ,,warunkiem” przyznania pomocy (warunek, to bowiem przestanka, jaka spelnia¢ musi
nauczyciel, aby skutecznie ubiegac si¢ o pomoc okreslong w uchwale, np. dlugotrwata choroba, zakup lekarstw
itp.), ani tez ,,sposobem przyznawania pomocy,” ktory jest niczym innym, jak procedurg wedtlug ktorej
okreslone prawo nauczyciela jest realizowane (np. konieczno$¢ zataczenia odpowiednich dokumentow).
Z dyspozycji tego przepisu nie wynika zatem uprawnienie do uregulowania w drodze aktu prawa miejscowego
kwestii wysoko$ci §wiadczen przyznawanych w przedmiotowym zakresie.
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Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Powiatu w Myszkowie podejmujac uchwate
Nr XV/98/2019 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie okre$lenia rodzaju
swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw i Sposobu ich
przyznawania, w czgsciach wyzej okreslonych, w sposob istotny naruszyta przepisy art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane za istotne naruszenie
prawa, co zgodnie z tre$cig przepiséw art. 79 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stanowi przestanke do
stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly w czesci.

Majac powyzsze na uwadze, uchwate Nr XV/97/2019 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 26 wrze$nia
2019 1., ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowos$ci, nalezy uzna¢ za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci w ww. czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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