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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.706.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 511, 1571 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/148/2019 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustanowienia
Stypendium Powiatu Bedzinskiego dla Najzdolniejszych Ucznidéw — pobierajacych naukg na terenie Powiatu
Bedzinskiego, dalej jako ,,uchwata”, w catosci - jako niezgodnej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 roku systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1481 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” i z art. 2 oraz
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 wrzesnia 2019 r. Rada Powiatu Bedzinskiego podje¢ta uchwate Nr X/148/2019
W sprawie ustanowienia Stypendium Powiatu Bedzinskiego dla Najzdolniejszych Uczniow —
pobierajacych nauke na terenie Powiatu Bedzinskiego.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano art. 4 ust. 1 pkt1iart. 12 pkt 10a ustawy
0 samorzadzie powiatowym, art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy oraz art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. 0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 688).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 25 wrzesnia 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy jednostki samorzqgdu terytorialnego mogq tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy: 1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy. Z kolei zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy W przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa
W ust. I, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegolowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, W tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze. Przepis art. 90t ust. 4 ustawy jest normg o charakterze iuris cogentis izawiera jednoczes$nie
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie
powiatowym. Z uwagi na to przepisy tego aktu prawnego powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby
kompleksowo wypehiaty zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespelnienie natomiast
ktorejkolwiek z przestanek w nich zawartych skutkuje bezwzgledng niewazno$cig uchwaty.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
wymienia sie m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do sgdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnosé¢
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
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2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst, iz przepisy
prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byé
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan. Z kolei zgodnie z art. 7 Konstytucji Organy wladzy publicznej dzialajg
na podstawie iw granicach prawa. W konsekwencji rada powiatu formulujac postanowienia uchwaty,
nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ani tez dziata¢ wbrew temu upowaznieniu.
Ponadto rada powiatu zobowigzana jest w catosci wypetnic¢ delegacj¢ ustawowsa. Niezastosowanie si¢ zas rady
powiatu do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Powiatu nie wypelia w catosci delegacji
okreslonej w art. 90t ust. 4 ustawy. Delegacja zawarta w cytowanym przepisie obejmuje uprawnienie dla rady
powiatu do okreslenia szczegdtowych warunkow, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych
sprawach.

Tymczasem, jako sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa nalezy oceni¢ postanowienie ust. 22
zatgcznika nr 1 do uchwaly. W ww. przepisie uchwaly organ stanowigcy powiatu wskazat, ze: rozstrzygniecie
Zarzgdu powiatu jest ostateczne i nie przystuguje od niego odwotanie. Jednakze, biorgc pod uwage regulacje
ustawowg art. 90t ustawy, jak rowniez regulacj¢ samej uchwaly uzna¢ nalezy, iz przyznanie lub odmowa
przyznania stypendium nosi cechy rozstrzygnigcia indywidualnej sprawy administracyjnej w rozumieniu
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Przedmiotem postgpowania administracyjnego jest
konkretna sprawa, w ktorej organ administracji jest wiadny, a jednocze$nie zobowigzany rozstrzygnaé¢ na
podstawie przepisOw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu. Tym
samym czynno$¢ przyznania badz odmowy stypendium, winna zosta¢ zakonczona decyzja administracyjng.

Artykut 1 pkt 1 kodeksu postgpowania administracyjnego wprost wskazuje, iz przepisy tej ustawy
normuja postgpowania przed organami administracji publicznej w nalezacych do wilasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Zgodnie za$ z art. 104 k.p.a.
organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob koncza sprawe
w danej instancji. Zpowyzszego wynika, iz jedyna wlasciwa forma zakonczenia postgpowania
administracyjnego jest wydanie decyzji administracyjnej (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Lublinie zdnia 19 grudnia 2012r. sygn. akt II SA/Lu 935/12, wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 listopada 2014 r. sygn. akt. 1l SA/GI 878/14).

Przez decyzj¢ administracyjng bowiem ,,nalezy rozumie¢ jednostronne i wladcze o$wiadczenie woli
organu administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, oparte na
powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, skierowane do konkretnego zewnetrznego adresata,
rozstrzygajace sprawe indywidualng tegoz adresata, podjete w trybie przewidzianym przez Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz posiadajace formeg i struktur¢ ustalong przez prawo procesowe”
(Komentarz do art. 104, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, dr Robert Ke¢dziora, 2014
C.H. Beck). Przyznanie badz odmowa przyznania stypendium wypetnia zatem wszelkie cechy wymagane dla
uznania tego aktu za decyzj¢ administracyjng. Jest to jak najbardziej wladcze i jednostronne oswiadczenie
organu administracji publicznej, w zadnym wypadku bowiem nie przejawia cech odpowiednich dla stosunku
cywilnoprawnego, nie mozna zatem uzna¢ tego aktu za umowe cywilnoprawna. Jest to o§wiadczenie organu
administracji publicznej jakim jest Zarzad Powiatu Bedzinskiego. Skierowane jest do konkretnego
zewnetrznego adresata, czyli osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie stypendium, za$ podstawe prawna do wydania
decyzji administracyjnej stanowi akt prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata — przepis
powszechnie obowigzujacy na terenie Powiatu Bedzinskiego. Tre$¢ decyzji za$ nadaje badz odmawia nadaniu
konkretnych praw zindywidualizowanemu adresatowi w formie przyznania badZz odmowy przyznania
stypendium.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢ domniemanie zatatwienia sprawy w drodze decyzji
administracyjnej, jak bowiem podnidst Sagd w swym wyroku z dnia 31 sierpnia 1984 r. ,,w wypadku gdy
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uprawnienie strony nie powstaje bezposrednio z mocy prawa, lecz w wyniku konkretyzacji normy prawnej,
organ administracji panstwowej - jezeli nie jest przewidziana inna forma jego dziatlan - obowigzany jest
dokona¢ tej konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnej” (por. wyrok NSA z 31.8.1984 r. sygn. akt
SA/Wr 430/84, OSPIiKA 1986, Nr 9, poz. 176). Podobne stanowisko zajg¢ta rowniez doktryna twierdzac, iz
,jezeli zatem istnieje watpliwos$¢ co do formy zatatwienia sprawy administracyjnej, nalezy przyjac, ze powinna
by¢ zatatwiona w drodze decyzji administracyjnej, jednakze koniecznym warunkiem przyjegcia takiego
domniemania jest ustalenie, ze istnieje sprawa administracyjna i organ administracji publicznej jest wiasciwy
do jej zatatwienia" (4. Wrobel, W: Jaskowska, Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz,
2000 r, s. 569).

Co wigcej, pozbawienie strony prawa odwolania si¢ od decyzji, narusza art. 15 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zawierajacy fundamentalng zasad¢ postgpowania administracyjnego — zasade
dwuinstancyjnosci.

Jezeli przyznanie powinno nastapi¢ w formie decyzji administracyjnej, to regulacja zawarta w ust. 7
pkt 1i 2 zalgcznika nr 1 do uchwaty formutujaca katalog podmiotéw uprawnionych do zgloszenia kandydata,
jako dotyczaca prowadzonego postepowania administracyjnego, stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie
zart. 61 §§ 112 Kodeksu postgpowania administracyjnego postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na
zgdanie strony lub z Urzedu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegolnie wazny interes
strony wszczqé z urzedu postgpowanie takze w Sprawie, W ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ
obowigzany jest uzyska¢ na to zgode strony w toku postgpowania, a W razie nieuzyskania zgody - postepowanie
umorzyé. Strong postepowania administracyjnego jest, zgodnie z treScig art. 28 kpa, kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto Zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowigzek. Zatem strong postgpowania o przyznanie stypendium, o ktérym mowa w art. 90t
ust. 4 ustawy, a w konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do wystapienia z wnioskiem o przyznanie
stypendium jest uczen, dzialajacy osobiscie lub poprzez przedstawiciela ustawowego. Tymczasem w ust. 7
pkt 112 zalacznika nr 1 do uchwaty Rada Powiatu przyznata uprawnienie do ztozenia wniosku dyrektorom
oraz radom pedagogicznym placowek o$wiatowych oraz dyrektorom placowek kulturalnych i sportowych.
W ocenie organu nadzoru ww. podmioty nie posiadaja uprawnienia do zlozenia wniosku o przyznanie
stypendium. Nie mieszcza si¢ bowiem w pojeciu ,,strony postepowania”. Powyzsze przedktada si¢ rowniez na
regulacje zawarte w zataczniku nr 1 do regulaminu, stanowigcego WNIOSEK zgloszenie kandydata do
Stypendium Powiatu Bedzinskiego dla Najzdolniejszych Ucznidow — pobierajgcych nauke na terenie Powiatu
Bedzinskiego.

Jezeli przyznanie (a w konsekwencji odmowa przyznania stypendium) powinno nastgpi¢ w formie
decyzji administracyjnej, to regulacje dotyczace odpowiednio dokumentow jakie nalezy zatgczy¢ do wniosku
(ust. 8 zatacznika nr 1 do uchwaty) iich uwierzytelniania (ust. 10 zatacznika nr 1 do uchwaty), jak rowniez
okreslenia jaka date uwaza si¢ za date wplywu wniosku (ust. 14 zatacznika nr 1 do uchwaty), jako dotyczace
prowadzonego postepowania administracyjnego, nie powinny zosta¢ ujete w przedmiotowej uchwale. Kwestie
te zostaly juz bowiem uregulowane w Kodeksie postepowania administracyjnego. Ponadto, wskaza¢ nalezy, iz
Rada nie moze rowniez w ramach ustalonego trybu ubiegania sie o stypendium naktada¢ obowigzkow na inne
podmioty np. wydawania opinii na rad¢ pedagogiczna czy zaswiadczen na dyrektorow szkot. Powyzsze, ma
réwniez przetozenie na regulacj¢ dotyczaca tresci wniosku, tj. zatacznika nr 1 do Regulaminu.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru za sprzeczng z prawem nalezy uzna¢ regulacj¢ dotyczaca komisji
stypendialnej. W ust. 16 zatacznika nr 1 do uchwaty wskazano, iz: W skfad Komisji wchodzq:

1) Starosta lub Wicestarosta,

2) Przewodniczgcy Rady Powiatu lub Wiceprzewodniczgcy,

3) Naczelnik wydziatu wltasciwego merytorycznie ds. oswiaty lub pracownik tego wydziatu,

4) Przewodniczqcy lub czlonek statej komisji Rady Powiatu Bedzinskiego wlasciwej ds. oswiaty.

Jednakze w uchwale brak jest regulacji 0 powotaniu komisji stypendialnej tj. kto decyduje o ostatecznym
jej sktadzie 1 w jakiej formie. Powyzsze powoduje niepewnos¢ co do sktadu organu, ktory ma za zadanie ocenic¢
kazda kandydature, sporzadzi¢ protokot i list¢ kandydatow oraz przedstawi¢ ja do zatwierdzenia Zarzadowi.
Wobec powyzszego, regulacje dotyczacg komisji stypendialnej nalezy uznac za niejasng i nieprecyzyjna.

W konsekwencji powyzsze uchybienia powodujg, iz uchwata Rady Powiatu Bedzinskiego nie wypetnia
w catosci delegacji ustawowej wynikajacej z art. 90t ust. 4 ustawy, bowiem nie reguluje w prawidtowy sposob



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 7170

trybu postgpowania w sprawie przyznawania stypendium. Niezaleznie od powyzszego, uchwala zawiera jednak
réwniez inne uchybienia.

Pomoca, zgodnie z art. 90t ustawy, majg by¢ objete uzdolnione dzieci i mtodziez pobierajace nauke na
terenie Powiatu Bedzinskiego. Jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy sa uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Uscislajac, takim kryterium moze by¢
srednia uzyskanych ocen czy tez szczegdlne osiaggnigcia w postaci udziatu w konkursach, olimpiadach,
turniejach. Rada Powiatu nie moze natomiast wprowadzi¢ kryteriow, ktore bylyby niejasne i nieprecyzyjne.
Tymczasem w ust. 6 pkt 4 zatgcznika nr 1 do uchwaty, Rada zamiescita regulacj¢ o nastgpujagcym brzmieniu:
W przypadku szczegdlnie wybitnych osiggnie¢ ucznia w dziedzinie naukowej, artystycznej lub sportowej na
poziomie ogolnokrajowym lub miedzynarodowym Srednia ocen nie jest brana pod uwage. W ocenie organu
nadzoru, posluzenie si¢ nieostrym pojeciem ,szczegdlnie wybitne osiggniecia ucznia”, ktére zwalnia
Z uzyskania wysokiej sredniej ocen, nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem, gdyz moze powodowaé uzaleznienie
przyznania stypendium od spetnienia innych nie okreslonych w uchwale kryterium oraz prowadzi¢ do
swobodnego uznania organu przyznajacego stypendium.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w ust. 5, 25, 29 zalagcznika nr 1 do uchwatly
wykracza poza delegacj¢ z art. 90t ust. 4 ustawy. Rada nie posiada kompetencji do okreslania celu stypendium,
upowaznienia Zarzadu do zawieszania przyznania stypendium w danym roku kalendarzowym, czy
przyjmowania regulacji z ktorej wynika, iz wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na finansowanie stypendiéw
uzalezniona jest od wysoko$ci $rodkow zaplanowanych na ten cel w budzecie Powiatu Bedzinskiego
W poszczegolnych latach.

W zwigzku zregulacjami, zawartymi w art. 90t ust. 4 ustawy, uprawniajgcymi do ustalenia trybu
postgpowania w sprawach przyznania stypendium/nagrody uzdolnionym uczniom, istnieje podstawa prawna do
zadania od aplikujgcych o stypendium danych niezbednych do prawidtowego ustalenia spelnienia przez
ucznidow warunkéw kwalifikujagcych ich do otrzymania takiego stypendium. Tymczasem, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do zatgcznika nr 1 do uchwaly (regulaminu) Rada wymaga podania numeru telefonu
kontaktowego, daty i miejsca urodzenia kandydata, W ocenie organu nadzoru, wymog podania ww. danych
whnioskodawcy nie jest niezbednym elementem pozwalajacym na weryfikacje uprawnienia wnioskodawcy do
uzyskania stypendium. Obowigzek podania ww. danych, ktory nie jest niezbedny do zatatwienia przez organ
sprawy, uzna¢ nalezy za sprzeczny z zasada minimalizacji danych osobowych (adekwatnos$ci), wyrazona
w art. 5ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych), (Dz. Urz. UE.L Nr 119).

Dalej, regulacja zawarta w zatgczniku nr 1 do regulaminu dotyczaca wyrazenia zgody na upublicznienie
wizerunku kandydata w przypadku przyznania stypendium réwniez wykracza poza delegacje z art. 90t
ust. 4 ustawy. Rada Powiatu Bedzinskiego byta uprawniona do okreslenia warunkéw udzielenia pomocy, form
pomocy, jej zakresu itrybu postepowania wtych sprawach, anie zasad postepowania po przyznaniu
stypendium.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Tym samym, nalezy uzna¢, iz uchwata Nr X/148/2019 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 23 wrze$nia
2019 r. wsprawie ustanowienia Stypendium Powiatu Bedzifiskiego dla Najzdolniejszych Uczniow —
pobierajacych nauke na terenie Powiatu Bedzifiskiego zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co
zgodnie ztrescig art. 79 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stanowi przestanke do orzeczenia o jej
niewaznosci w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz
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