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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.691.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 143/X/19 Rady Miasta Zory zdnia 29 sierpnia 2019r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr 515/XL/18 Rady Miasta Zory zdnia 22 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Zory w caloéci, jako sprzecznej zart. 30 ust. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z2018r. poz. 967 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwigzku z §5 pkt2
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 r. poz. 416 ze zm.), dalej jako ,,Rozporzadzenie”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2019 r. Rada Miasta Zory przyjeta uchwate Nr 143/X/19 w sprawie zmiany
uchwaty nr515/XL/18 Rady Miasta Zory zdnia 22 lutego 2018r. w sprawie przyjecia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach iplacowkach o$wiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto Zory.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 25 wrzesnia 2019 roku.

Jako podstawe podjecia uchwaty Rada Miasta Zory wskazata art. 30 ust. 6 i 6a oraz art. 34a ustawy oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposéb Scisty, literalny, a zatem zakazuje si¢ dokonywania wyktadni zawezajacej lub rozszerzajacej
przepisdw kompetencyjnych. Przy czym odstgpienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie bedzie
nim z jednej strony wykroczenie poza zakres upowaznienia, z drugiej za$ niewypelnienie zakresu upowaznienia
determinowanego przepisem upowazniajgcym i objetg nim materia.

Zgodnie z upowaznieniem wynikajacym zart. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkolg bedacy
jednostkag samorzadu terytorialnego, tu: Rada Miasta Zory, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
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1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdéw, o ktdérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 1 — 4 i ust. 2 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, skltada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego; dodatkéw: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy; wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw; nagrod i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajeé
obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zajg¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy.

W przepisie art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wilasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz
sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwate nalezy uznaé¢ za sprzeczng zart. 30 ust. 6 ust. 1
ustawy w zwigzku z § 5 pkt 2 Rozporzadzenia.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysoko$ci oraz szczegdtowych warunkow przyznawania
m.in. dodatku funkcyjnego. Realizujac powyzsza delegacje rada gminy powinna uwzgledni¢ regulacje zawarta
w § 5 pkt 2 Rozporzadzenia, ktory wskazuje podmioty uprawnione do uzyskania dodatku funkcyjnego.
Zgodnie z obecnym brzmieniem powotanego przepisu Rozporzadzenia ,,do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono sprawowanie funkcji: a) wychowawcy Klasy, b) doradcy
metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, ¢) opiekuna stazu, d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem
przedszkolnym.

Tre$¢ powyzszego przepisu Rozporzadzenia zostata zmieniona mocg Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 sierpnia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1587), ktére weszto
w zycie z dniem 1 wrzeénia 2019 r.

Wskazany wyzej znowelizowany przepis rozporzadzenia ustala w sposob wyczerpujacy krag podmiotéw
uprawnionych - z dniem powierzenia okreslonego stanowiska lub funkcji - do uzyskania dodatku funkcyjnego,
nie upowazniajac przy tym organu stanowigcego gminy do stanowienia w tym zakresie norm modyfikujacych.
Rada gminy powinna zatem tres¢ swoich regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujacych kompetencji, wynikajacych zzakresu jej zadan. Jest ona bowiem zobowigzana do
przestrzegania W ramach swej wlasciwosci przepisow ogolnie obowiazujacych. W rozpatrywanej sprawie
pomini¢to natomiast nauczycieli opiekujacych si¢ oddziatem przedszkolnym, ktorzy zgodnie z przepisami
roéwniez uprawnieni sg do uzyskania dodatku funkcyjnego.

Zaznaczy¢ trzeba, ze zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 9 pozycja nr 9 w tabeli w zataczniku do
uchwaly Nr 515/XL/18 wysoko$¢ dodatku funkcyjnego ustala si¢ wedlug ponizszej tabeli, na kazdy rok
szkolny: wychowawca klasy (petniona funkcja lub stanowisko) —150 (wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
miesiecznie w z1).
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W tym miejscu wskazania wymaga, iz do czasu zmiany przedmiotowego rozporzadzenia poprzez
okres$lenie ,,wychowawca klasy”, nalezato rozumie¢ (w oparciu o orzecznictwo sagdow i stanowisko doktryny)
zarOwno nauczyciela, ktoremu powierzono sprawowanie opieki nad oddziatem w szkole (klasg), jak
i nauczyciela, ktoremu powierzono sprawowanie opieki wychowawczej nad oddziatem w przedszkolu.

Jednakze w zwiazku wejsciem w zycie nowych przepisOw w tym zakresie, nalezy przyjac, iz poprzez
regulacje przedmiotowej uchwaly dotyczaca zmiany § 9 pozycji nr9 wtabeli w zalaczniku do uchwaty
pierwotnej Rada Miasta Zory dla wskazanych kategorii nauczycieli, tj. nauczyciela opiekujacego sie oddziatem
przedszkolnym nie okreslita wysokosci dodatku funkcyjnego. Rada dokonata bowiem zmiany § 9 pozycji nr 9
w tabeli w zataczniku do uchwaty pierwotnej Nr 515/XL/18, wskazujac wysokos¢ dodatku funkcyjnego
wylacznie dla wychowawcy klasy.

Wobec powyzszego, nalezy uzna¢ iz wtym zakresie brak jest jednego z obligatoryjnych elementow
regulaminu (art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy).

Stwierdzi¢ nalezy, ze Rada ustalajac wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla wychowawcy klasy, powinna
rowniez okresli¢ wysokos¢ dodatku dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym. Tym samym
Rada Miasta Zory nie Wypehita w pelnym zakresie tresci delegacji ustawowej w zwigzku z Rozporzadzeniem,
co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace obowigzkiem stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty
W calosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 143/X/19 Rady Miasta Zory z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 515/XL/18 Rady Miasta Zory zdnia 22 lutego 2018 r.
W sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Zory, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz
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