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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.679.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/92/19 Rady Gminy Swinna z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Swinna, dalej jako ,,uchwata” - w czgsci,
okreslonej w:

- § 3 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1437), dalej jako
Lustawa” w zw. z art. 7 Konstytucji RP,

-§586,8§7,88,89,§ 11, § 12 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5w zw. z art. 6
ust. 4 — 7 ustawy w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP,

- § 15 ust. 2 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej zart. 19 ust. 5w zw. z art. 15 ust. 4 ustawy w zw.
z art. 7 Konstytucji RP,

-§16,§ 17 ust. 1 zd. 2, § 23 ust. 4, § 26, § 27, § 28, § 29 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19
ust. 5 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 20 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Swinna przyjeta uchwalg Nr X1/92/19 w sprawie
przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekdw na terenie Gminy Swinna.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 19 ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 wrzesnia 2019 r.

Nadto, Rada Gminy w wykonaniu obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 6 ustawy przekazata organowi
nadzoru uchwal¢ wraz zopinig organu regulacyjnego w sSprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Swinna — postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Wod Polskich w Krakowie z dnia 27 sierpnia 2019r. znak: KR.RZT.070.4.30.2019.
Wyzej wskazane postanowienie organu regulacyjnego zawiera opini¢ pozytywna. Jednakze w ocenie organu
nadzoru, uchwala Rady Gminy Swinna zawiera istotne naruszenia prawa, co przy niewigzacym charakterze
ww. opinii, stanowi podstawg¢ do zastosowania S$rodka nadzoru, wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Uwzgledniajac powyzsze, w toku wszczetego postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz
uchwata w czgéci jest niezgodna z prawem.

Podstawe prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 19 ust. 3 ustawy, w mysl ktorego rada
gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekow. Z kolei art. 19 ust. 5 ustawy okresla
elementy, jakie powinien zawiera¢ uchwalany przez rad¢ gminy regulamin. Zgodnie z tre$cig tego przepisu
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regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla prawa iobowigzki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1. minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2. warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3. sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4. warunki przylaczania do sieci;

5. warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6. sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7. sposdb postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagglosci uslug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8. standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;,

9. warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Na wstepie organ nadzoru sygnalizuje, iz jedna z podstawowych zasad dziatania organéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dzialania tych organow na podstawie i w granicach prawa.
Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktoérej wynika w szczegdlnos$ci zakaz
domniemywania kompetencji organu witadzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu
wladzy publicznej byty oparte na wyraznie okre§lonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma
obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dzialania, niedopuszczalne jest
bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego
kompetencje ogoélne (postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005,
nr 3, poz.29). Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dzialalnos¢ wladcza wymaga podstaw
prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposob wykorzystywania
kompetencji przez organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji
przekazanych im uprawnien. Dzialania wykraczajgce poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacii.
Nie ma tu wigc pola dla swobody w dziatalnosci organu wiladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic
okreslonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57).

Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaly w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko skarzgcego, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz
Opierajqc sig na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, kiore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwalt, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow
regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera w swojej tresci unormowania,
ktore przy uwzglednieniu dyspozycji przepisu art. 19 ust. 5 ustawy, nie powinny si¢ znalez¢é w regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Tre$¢ § 15 ust. 2 zatacznika do uchwaly jest sprzeczna zart. 15 ust. 4 ustawy w zwigzku zart. 7
Konstytucji RP. Rada Gminy w § 15 ust. 2 zatacznika do uchwaty wskazata, ze: Z wnioskiem o przylgczenie do
sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej moze wystegpowac osoba posiadajgca tytut prawny do korzystania
Z nieruchomosci, ktora ma by¢ przytgczona do sieci. Wymaga wskazania, iz z art. 15 ust. 4 ustawy wynika, ze
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczyé do sieci nieruchomos$¢ osoby
ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki przylaczenia okreslone
w regulaminie, o ktorym mowa wart. 19, oraz istniejg techniczne mozliwo$ci $wiadczenia ustug.
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Obowigzujace przepisy prawa nie uzalezniajg zatem mozliwo$ci wystgpienia z wnioskiem o przytaczenie do
sieci od posiadania tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci. Z analizowanego przepisu ustawy wynika
bowiem jednoznacznie, ze warunkiem takim jest po pierwsze: spelnienie warunkow przylaczenia okreslonych
w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 ustawy, a po wtore: istnienie technicznych mozliwosci $wiadczenia
ustug. Zdaniem organu nadzoru, przepisy zatacznika do uchwaty odnoszace si¢ do obowiazku posiadania tytutu
prawnego do Kkorzystania z nieruchomosci, jako warunku wystgpienia z wnioskiem 0 przylaczenie do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej pozostajg w Kolizji z przepisem art. 15 ust. 4 ustawy, i jako takie ocenione
muszg pozosta¢ jako naruszajace prawo w sposob istotny.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze tres¢ § 16 lit. a zalacznika do uchwaty jest sprzeczna z art. 19
ust. 5 pkt 2 ustawy w zwigzku zart. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w § 16 lit. azatacznika do uchwaty
wskazata, ze Do wniosku odbiorca ubiegajgcy sie o przylqczenie do sieci zalgcza: dokument potwierdzajgcy
tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, a do korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, opis jego statusu prawnego W stosunku do tej nieruchomosci. Wymaga wskazania, iz z art. 19
ust. 5 pkt 4 ustawy wynika, ze regulamin okresla szczegdtowe warunki przytaczania do sieci. Pod pojeciem
"szczegdtowe warunki przylaczania do sieci" nalezy rozumie¢ okreslenie warunkéw niezbednych do
przytaczenia do sieci, a wigc takich, ktére musza zosta¢ spelnione, aby zaistniata rzeczywista mozliwo$¢
realizacji wniosku o przytaczenie do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej. Jak stanowi art. 15 ust. 4 ustawy,
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby
ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki przylaczenia okres§lone
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwoséci $wiadczenia ustug. Zdaniem
organu nadzoru, przepisy zalacznika do uchwaly odnoszace si¢ do obowigzku przedlozenia dokumentu
okreslajacego stan prawny przylaczonej nieruchomosci nie zawiera si¢ warunkach przytaczenia do sieci, skoro
nawet czynnos¢ dalej idaca jaka jest zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekoéw
nie jest uzalezniona od posiadania i dokumentowania tytulu prawnego do przytaczanej nieruchomosci, a to
zgodnie z art. 6 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 4 ustawy. Ustawa nie formutuje zadnego obowiazku legitymowania si¢
dokumentem przedstawiajacym stan prawny nieruchomosci odbiorcy ustug w stosunku do przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego. Obowigzki takie nie wynikajg rowniez z innych przepisow prawa (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. akt Il SA/Lu 1028/12,
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 19 kwietnia 2018 r., 1l SA/Sz 172/18,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Za naruszajacy prawo w sposob istotny uznaé nalezy rowniez przepis § 17 ust. 1 zd. 2 zatacznika do
uchwaty, w ktérym Rada postanowita, ze Przylgczenie do sieci nastgpuje na podstawie umowy o przylqczenie ,
ktorej projekt sporzqdza Wojt Gminy. Przepis § 17 ust. 1zd. 2 zatagcznika do uchwaly wydany zostat
z naruszeniem art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Obowigzujace przepisy ustawy
nie przewiduja bowiem instytucji umowy 0 przylgczenie do sieci. Samo przytaczenie do sieci oceniane moze
by¢ wylacznie w kategorii dziatan technicznych (montazowych) zakonczonych sporzadzeniem protokotu
odbioru przytacza (vide: § 20 Regulaminu), a poprzedzonych wydaniem warunkéw przytaczenia, bedacych ze
swej istoty czynno$cig jednostronng, dokonywang przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.
Umowa 0 przylgczenie do sieci nie moze by¢ rowniez w zadnej mierze utozsamiana z umowg zawierana
pomigdzy przedsigbiorstwem wodociaggowo-kanalizacyjnym o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
$ciekow z osoba, ktorej nieruchomo$é zostata przytaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem
0 zawarcie umowy, a to zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze § 16 lit. b zalgcznika do uchwaty jest sprzeczny z art. 19 ust. 5
pkt 4 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w § 16 lit. b zatgcznika do uchwaty postanowita,
ze: Do wniosku odbiorca ubiegajgcy sie o przylqczenie do sieci zalgcza (...) aktualng mape sytuacyjng,
okreslajgcq usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejgcych sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz
obiektow i urzgdzen uzbrojenia terenu. Zobowigzanie do przedtozenia ww. zatgcznika w postaci aktualnej
mapy sytuacyjnej, okreslajacej usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejacych sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej oraz obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu stanowi przekroczenie delegaciji ustawowej. Zaden
przepis, ustawy, nie upowaznia Rady Gminy do okre$lenia warunkéw innych niz wynikajg z przepisOw ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.). Budowa przytaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga, stosownie do art. 29a ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do
panstwoweg0 zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Tego przepisu nie stosuje sie, jezeli inwestor dokonat
zgloszenia. Wowczas w zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robot budowlanych
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oraz termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia nalezy dolaczy¢é o$wiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane oraz, w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice Iub
rysunki, atakze pozwolenia, uzgodnienia iopinie wymagane odr¢bnymi przepisami (art. 30 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane). Oprocz wymienionych elementéw zgloszenia przepis art. 30 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane - w przypadku zgtoszenia budowy przytaczy wodociggowych lub kanalizacyjnych - wymienia takze
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane. Brak jest zatem podstaw prawnych do zadania
przedlozenia przez ubiegajacego si¢ o przylaczenie jego nieruchomosci do sieci, aktualnej mapy sytuacyjnej
okreslajacej usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejacych sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej oraz
obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
19 czerwca 2006 r., IT SA/Ld 335/06, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
29 wrzesnia 2006 r., IT SA/Lu 682/06, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z dnia 23 stycznia 2014 r., IT SA/Wr 824/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Rada
przedmiotowym przepisem zatacznika do uchwaly dokonala rowniez prawnie niedozwolonej modyfikacji
przepisow ustawy Prawo budowlane.

Za wadliwe nalezy uznaé¢ roéwniez uregulowania zawarte § 23 ust. 4 w Rozdziale 7 zatytulowanym
Sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych sciekow do kanalizacji. We wskazanym przepisie § 23 ust. 4 zalacznika do uchwaty
wskazano, ze Gmina Swinna - Urzqd Gminy w Swinnej moze zamkng¢ przylgcze kanalizacyjne w przypadku,
gdy jakos¢ wprowadzanych do sieci SciekOw nie spefnia wymogow okreslonych w przepisach prawa,
W szczegdlnosci w ustawie iw wydanych do niej przepisach wykonawczych. Postanowienie to nie narusza
innych uprawnien Gmmy Swinna -Urzedu Gminy w Swinnej wynikajgcych z ustawy. Unormowania powyzsze,
po pierwsze nie mieszczg si¢ w zakresie objetym tytulem Rozdziatu 7 zalgcznika do uchwaly, po wtore
nie mieszczg si¢ w zakresie delegacji ustawowej objetej tresScig art. 19 ust. 5 ustawy. Przedmiotem unormowan
Rady powinien by¢ bowiem wyltacznie sposob postepowania W przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug
i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow, a nie
tworzenie pozaustawowych przestanek warunkujacych zamkniecie przylgcza kanalizacyjnego.

Za prawnie niedopuszczalny, przyjety z przekroczeniem delegacji ustawowej, uzna¢ nalezy réwniez
przepis § 12 zalacznika do uchwaly, ustalajacy przestanki wygasniecia umowy o dostarczanie wody lub
odprowadzanie $ciekow. W ocenie organu nadzoru wskazany przedmiot unormowan stanowi¢ powinien
materi¢ umowna (ustalong przez strony umowy), a nie regulaminows ustalang przez rade gminy. Z powyzszych
wzgledow, za niemieszczace si¢ w materii regulaminowej, objetej zakresem delegacji wynikajacej z art. 19
ust. 5 ustawy uzna¢ nalezy rowniez uregulowania zawarte w § 27 zalgcznika do uchwaly (tu: terminowe
regulowanie naleznoéci), w § 28 zalgcznika do uchwaty (tu: obowigzek do pisemnego powiadomienia Gminy
Swinna - Urzedu Gminy w Swinnej o zmianach wiasnosciowych nieruchomoéci lub zmianach uzytkownika
lokalu). Poza ramami delegacji ustawowej oraz w kolizji z tytutem Rozdziatu 2 Regulaminu (tu: Minimalny
poziom ustug $wiadczonych przez Gming Swinna - Urzad Gminy w Swinnej) znajduja si¢ zapisy zawarte w §
3 zatacznika do uchwaty, w ktorym Rada - wbrew tytulowi rozdziatu, ustalita szereg obowigzkow odbiorcow
ustug, ktore co zasady powinny stanowi¢ przedmiot unormowan umownych lub wynikaja bezposrednio
Z przepiséw ustawowych.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze uchwata rady nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze,
bowiem tego rodzaju powtodrzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje (por.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt 11 OSK 1077/09, z dnia
7 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il OSK 170/10, opubl. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych oraz
z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt Il OSK 1256/09, z dnia 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt |1 OSK 955/08 —
opubl. LEX nr 511464).

Tymczasem analiza tresci badanej uchwaly pozwala stwierdzi¢, ze Rada zawarla w zalaczniku do
uchwaly szereg unormowan bedacych ze swej istoty powtdrzeniem badz modyfikacja przepisow powszechnie
obowigzujacych. I tak:

- § 5 Regulaminu stanowi powtdrzenie art. 6 ust. 2 ustawy,
- § 6 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 6 ust. 4 ustawy,
- § 7 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 6 ust. 5 ustawy,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -5- Poz. 7166

- § 8 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 6 ust. 6 ustawy,
- § 9 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 6 ust. 7 ustawy,
- § 26 Regulaminu stanowi modyfikacjg¢ art. 5 ust. 2 ustawy,

Orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo, ze powtoérzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace,
stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA
z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.).
Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktoérej go zamieszczono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekScie, zjawisko
powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne.

Za zbgdny uznaé nalezy réwniez przepis § 11 zatagcznika do uchwaty, zgodnie z ktérym Tresé¢ umowy
0 zaopatrzenie W wode i odprowadzenie sciekow nie moze ograniczaé¢ praw i obowigzkéw stron, wynikajgcych
Z przepisow ustawy, przepisow wykonawczych do ustawy oraz z niniejszego regulaminu oraz § 29 zatacznika do
uchwaty, w ktorym Rada postanowita, ze W sprawach nieobjetych niniejszym regulaminem obowigzujg
przepisy ustawy, wraz z przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie. Zgodnie bowiem z wywodzong
z art. 2 Konstytucji RP zasadg poprawnej legislacji organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do
formutowania nakazow stosowania przepisow ustawowych w akcie podustwowym (wykonawczym) jakim jest
niewatpliwe badana uchwata.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w Wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié¢ nalezy, iz uchwata Nr X1/92/19 Rady Gminy Swinna z dnia
20 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekoOw na terenie
Gminy Swinna - zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci we Wskazanej w petitum rozstrzygniecia czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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