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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.672.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X1/94/19 Rady Gminy Swinna zdnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 111/25/18 Rady Gminy Swinna z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach, zespotach szkolno-przedszkolnych i placowkach
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Swinna, dalej jako ,,uchwata” - w catosci, jako
sprzecznej z art. 30 ust. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.
22018 r. poz. 967 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z § 5 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.), dalej jako
,»Rozporzadzenie”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Swinna przyjeta uchwate Nr X1/94/19 w sprawie
zmiany uchwaty Nr 111/25/18 Rady Gminy Swinna z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach, zespotach szkolno-przedszkolnych
i placowkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Swinna.

W podstawie prawnej uchwaly w szczegdlno$ci wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i ust. 6a, art. 49 ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 wrzesnia 2019 r.

W toku wszczgtego postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
z prawem.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysoko$ci oraz szczegdtowych warunkow przyznawania
m.in. dodatku funkcyjnego. Realizujac powyzsza delegacje rada gminy powinna uwzgledni¢ regulacje zawarta
w § 5 pkt 2 Rozporzadzenia, ktory wskazuje podmioty uprawnione do uzyskania dodatku funkcyjnego.
Zgodnie z obecnym brzmieniem powotanego przepisu Rozporzadzenia do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy
metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, ¢) opiekuna stazu, d) nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem
przedszkolnym.

Tre$¢ powyzszego przepisu Rozporzadzenia zostata zmieniona mocg Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 sierpnia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkoéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1587), ktore weszto
w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2019 r.
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Wskazany wyzej znowelizowany przepis rozporzadzenia ustala w sposob wyczerpujacy krag podmiotéw
uprawnionych - z dniem powierzenia okreslonego stanowiska lub funkcji - do uzyskania dodatku funkcyjnego,
nie upowazniajac przy tym organu stanowigcego gminy do stanowienia w tym zakresie norm modyfikujacych.
Rada gminy powinna zatem tres¢ swoich regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujacych kompetencji, wynikajacych zzakresu jej zadan. Jest ona bowiem zobowigzana do
przestrzegania w ramach swej wihasciwosci przepisow ogdlnie obowigzujacych. W rozpatrywanej sprawie,
dokonujac zmiany Regulaminu, Rada pomineta nauczycieli opiekujacych si¢ oddzialem przedszkolnym, ktorzy
zgodnie z przepisami rowniez uprawnieni sa do uzyskania dodatku funkcyjnego. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze § 9 ust. 1 lit. a Regulaminu w brzmieniu nadanym kwestionowang uchwata, tu: a) powierzenia
wychowawstwa w wysokosci 300,00 zE. W sposdb oczywisty nie moze by¢ utozsamiany z dodatkiem dla
nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Zaznaczy¢ trzeba, ze zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 9 ust. 1 lit. @ Regulaminu stanowiacego
zataeznik do uchwaty Nr I1/25/18 Rady Gminy Swinna z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach, zespotach szkolno-
przedszkolnych i placoéwkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Swinna, wysokos¢
dodatku funkcyjnego z tytutu powierzenia wychowawstwa klasy wynosita 160 zt.

W konsekwencji, w zwiazku z nowelizacja ww. uchwaty, Rada Gminy Swinna dla wskazanych kategorii
nauczycieli, tj. nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym nie okreslita wysokosci dodatku
funkcyjnego. Rada dokonata bowiem zmiany § 9 ust.1lit. a Regulaminu, wskazujac wysoko$¢ dodatku
funkcyjnego wytacznie za wychowawstwo klasy (300 zt). W tym zatem zakresie brak jest jednego
Z obligatoryjnych elementow regulaminu (art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w zw. z § 5 pkt 2 lit. d
Rozporzadzenia).

Organ nadzoru wskazuje rOwniez na inne istotne naruszenie prawa be¢dace konsekwencja sposobu
nowelizacji badanej uchwaly. Rada postanawiajgc bowiem o zastgpieniu § 9 ust. 1 lit. a Regulaminu
w dotychczasowym brzmieniu: powierzenia wychowawstwa klasy w wysokosci 160,00 zZ, nowym brzmieniem:
powierzenia wychowawstwa w wysokosci 300,00 zt, spowodowata, ze nowelizowany przepis Regulaminu
przestat by¢ jasny i precyzyjny, poprzez brak jednoznacznego dookreslenia zakresu podmiotowego stosowania,
ktory w analizowanym przypadku powinien odnosi¢ si¢ wytacznie do wychowawcy klasy (vide: z § 5 pkt 2
lit. d Rozporzadzenia).

W konsekwencji Rada Gminy naruszyla przepis art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie bowiem z art. 2
Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej. Wsrod szczegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat
wladz, niezawisto$¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie
prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r.
(sygn. akt K 6/02 , publ. OTK-A 2002/3/33) podniost, iz przepisy prawne "musza by¢ formutowane w sposdb
poprawny, precyzyjny ijasny. (..) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tre$ci naktadanych obowigzkoéw i przyznawanych praw”. Z kolei
w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011r.
(Sygn. akt IIT SA/Wr 568/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych) podkreslono, ze:
"Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane w sposob jasny,
precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie zregulami poprawnej legislacji. Dotyczy to takze aktow prawa
miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujgcym prawem na terenie dziatania organow, ktore je
ustanowity (...)".

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada ustalajac wysoko$¢ dodatku funkcyjnego za powierzenie
wychowawstwa, nie okreslita wysokosci dodatku dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym,
powodujac jednoczesnie, ze przepis § 9 ust.1lit. a Regulaminu (dodatek funkcyjny za powierzenie
wychowawstwa klasy), przestal by¢ przepisem jasnym, precyzyjnym i jednoznacznym.
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Tym samym Rada Gminy Swinna nie wypelnita w calosci tresci delegacji ustawowej w zwiazku
Z Rozporzadzeniem, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce obowigzkiem stwierdzenia niewaznosSci
badanej uchwaty w catosci. Ponadto Rada nie posiada kompetencji do rozszerzania lub zawe¢zania krggu
podmiotow uprawnionych do uzyskania dodatku funkcyjnego.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgséci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X1/94/19 Rady Gminy Swinna z dnia
20 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 111/25/18 Rady Gminy Swinna z dnia 13 grudnia 2018 .
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach,
zespotach szkolno-przedszkolnych i placowkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Swinna - zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz
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