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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.694.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X1/96/2019 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmian
w Statucie Gminy Krzanowice — w czesci okreslonej w § 1 pkt 2 uchwaty w zakresie, w jakim nadaje nowe
brzmienie § 28 ust. 2 Statutu - jako sprzecznej z art. 30 w zwiagzku z art. 33 ust. 3i 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, dalej jako ,,ustawa” oraz z art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.483ze zm.) oraz art.5ust. 3iart. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Krzanowicach przyjeta uchwate Nr X1/96/2019
w sprawie zmian Statutu Gminy Krzanowice. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 wrzesnia 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgéci jest
niezgodna z prawem.

W $wietle art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy: Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy. Zgodnie za$ zart. 3 ust. 1 ustawy: O ustroju gminy stanowi jej statut. Udzielona Radzie norma
kompetencyjna ma dos¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Podkreslenia
wymaga tu takze brzmienie art. 94 Konstytucji RP: Organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzqdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa
miejscowego obowigzujqce na obszarze dziatania tych organow. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.

Moca § 1 ust. 2 uchwaty Rada Miejska w Krzanowicach nadata nowe brzmienie § 28 ust. 2 Statutu,
I postanowita, ze ,,w sesjach Rady uczestnicza — z glosem doradczym — nie bedace radnymi osoby: Burmistrz,
z-ca Burmistrza oraz Sekretarz i Skarbnik Gminy.”

Zgodnie z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP wustr6j] wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego
okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace. W przypadku zadan Burmistrza takim przepisem
ustawowym jest art. 30 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym Burmistrz wykonuje uchwaty rady gminy i zadania
gminy okre$lone przepisami prawa. Ponadto ust. 2 tego artykutlu zawiera przyktadowe zadania tego organu
W szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy, okreslanie sposobu wykonywania uchwat,
gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
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gminnych jednostek organizacyjnych. Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest wiec jedynie uprawnieniem
Burmistrza, jako organu przygotowujacego projekty uchwat rady gminy, nie jest natomiast jego obowigzkiem.
Tozsame stanowisko dotyczace przepisow o podobnej treSci zajat Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt 111 SA/Wr 369/09).

Organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada Miejska w Krzanowicach nie posiada upowaznienia do natozenia
na Burmistrza obowigzku udziatu w sesjach Rady. Art. 30 ust. 1 ustawy wyczerpujaco okresla kompetencje
Burmistrza i Rada nie ma upowaznienia do okreslania ich w sposob przekraczajacy ustawowy katalog.

Natomiast naktadajac obowigzek uczestnictwa w sesjach Rady Miejskiej na Z-c¢ Burmistrza, Sekretarza
Gminy, Skarbnika Gminy— czyli osoby bedace pracownikami Urz¢du Miejskiego w Krzanowicach — Rada
Miejska w Krzanowicach wkroczyta w kompetencje Burmistrza, ktory bedac zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw Urzedu Miejskiego, jest wylacznie upowazniony do decydowania o zakresie irodzaju ich
obowigzkoéw pracowniczych. Ustawodawca w art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy postanowit expressis verbis, ze: 3.
Kierownikiem urzedu jest wojt. (...) 5. Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
W stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Nadto w ustawie
0 pracownikach samorzgdowych w art. 5 ust. 3 postanowiono, ze sekretarz (gminy) podlega bezposrednio
kierownikowi urzedu. Z kolei w art. 7 pkt 1 tej ustawy okreslono, ze czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Z powyzszych przepisow jasno
wynika, iz Burmistrz sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organéw gminy, okre$lone
przez ustawodawce jako kierownictwo. Zatem to wylacznie Burmistrz, jako pracodawca, wykonuje czynnos$ci
w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
urzedu. Przepis art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych expressis verbis okre$la podmioty dokonujace
czynno$ci z zakresu prawa pracy W imieniu réznych pracodawcow samorzadowych. Majac na uwadze
powyzsze nalezy przyjaé, iz to nie Rada, a Burmistrz, jako organ wykonawczy gminy i jednoczesnie
zwierzchnik stuzbowy pracownikow Urzgdu Miejskiego, ma wylaczne prawo nalozenia na tych pracownikoéw
obowigzkow dotyczacych uczestnictwa w sesjach Rady Miejskiej.

Majac na uwadze konstytucyjng zasade dziatania organéw wladzy publicznej na podstawie i w granicach
prawa, nalezy uznaé, ze natozenie konkretnego obowigzku na Burmistrza oraz poszczegdlnych pracownikéw
Urzgdu Miejskiego moca uchwaty Rady Miejskiej w Krzanowicach, przy braku kompetencji do stanowienia
przez Rad¢ w tej materii, nalezy uznac¢ za istotne naruszenie prawa, co czyni stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
W czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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