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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.683.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/122/2019 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 19 wrzesnia 2019 r. W sprawie przyjecia
"Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Stawkow" w czgéci okreslonej w:

-§6ust.2, 3,418, §9i§10 zalagcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy
zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw
(tekst jedn. Dz.U. z2019r., poz. 1437 ze zm.), dalej jako ,ustawa” W zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”,

- §16 ust.2i3 oraz §20 zatagcznika do uchwaly, jako sprzecznej zart. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP;

- §24 zalgcznika do uchwaly, jako sprzecznej zart. 19 ust. 5 pkt 6 ustawy w zwigzku zart. 7
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 wrze$nia 2019 r. Rada Miejska w Stawkowie przyjeta uchwate Nr X1/122/2019
W sprawie przyjecia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie Gminy Stawkow".
Zalacznik do uchwaty stanowi: REGULAMIN DOSTARCZANIA WODY I ODPROWADZANIA SCIEKOW
NA TERENIE GMINY SELAWKOW.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 wrzesnia 2019 roku.

Jako podstawe podjecia uchwaty Rada Miejska w Stawkowie wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40
ust. 112, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 2, 3 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz W czesSci jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie ztrescig art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw. Przepis art. 19 ust. 1 ustawy stanowi delegacj¢ ustawowa do wydania aktu prawa
miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).

Stosownie do tresci ust. 5 powyzszego przepisu regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ushug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
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4) warunki przytaczania do sieci;
5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa w art. 19 ust. 5, $cisle okreslita zakres spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji
W inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Zakres spraw podlegajacych unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac Regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktore moga
by¢ objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformutowaniem
kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéow okresla prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: (...). To prowadzi do wniosku,
ze tre$¢ Regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Zgodnie za$§ ztym
zakresem powinien on okresla¢ jedynie prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcOw ustug, w tym zawiera¢ elementy wskazane w art. 19 ust. 5 pkt 1 — 9 ustawy. Wszystkie one sa
elementami obligatoryjnymi Regulaminu i brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje regulamin w catosci.

Natomiast z art. 7 Konstytucji RP wynika, Zze organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie
i w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencji prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Z powolanego przepisu Konstytucji wynika, iz
organy administracji publicznej obowiqgzuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom
Jjednostek samorzqdu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajq przepisy prawa i mogq dziataé
tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze
1999r., s. 15).

W ocenie organu nadzoru, tres¢ § 6 ust. 2, 3, 418, §9 i§ 10 zalacznika do uchwaly jest sprzeczna
z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miejska w § 6 ust. 2, 3, 4 zatacznika do
uchwaty wskazata kolejno iz: Umowa, 0 ktdrej mowa w ust. 1 okresla szczegotowe obowigzki stron, w tym
zasady utrzymania przylgczy oraz warunkéw usuwania ich awarii (Ust. 2). Umowe, o ktérej mowa w ust. 1
zawiera si¢ w lokalu przedsigbiorstwa wodociggowo —kanalizacyjnego (ust. 3). W przypadku zawierania
umowy z odbiorcq ustug poza lokalem przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego, przedsigbiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne udziela odbiorcy ustug informacji, o ktérych mowa w art. 12 i art. 15 ustawy
z dnia 30 maja 2004 roku o prawach konsumenta (Dz. U. z 2019 r., poz. 134 ze zm.) (ust. 4). Ponadto, Rada
Miejska w § 6 ust. 8 zatacznika do uchwaly wskazata, ze: Po zawarciu umowy odbiorca ustug jest zobowigzany
do pisemnego poinformowania przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego o utracie przezen prawa do
korzystania z nieruchomosci. Do czasu poinformowania przedsiebiorstwa wodociggowo - Kanalizacyjnego,
odbiorca ustug pomimo wygasniecia umowy, ponosi odpowiedzialnos¢ za naleznosci powstate w zwigzku ze
swiadczeniem ustug przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne. Z kolei, § 9 zatacznika do uchwaty
stanowi, iz: Przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne udostepnia na swojej stronie internetowej
aktualnie obowigzujgce taryfy iwzory wumow. Natomiast, zgodnie z § 10 zalacznika do uchwatly
Przedsiebiorstwo wodociggowo —kanalizacyjne jest zobowigzane przygotowac i bezplatnie udostgpnic¢
odpowiednie wzory wnioskow, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale.

Wymaga wskazania, iz z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy wynika, ze regulamin okre$la szczegdtowe warunki
I tryb zawierania umow z odbiorcami ustug. Pod pojeciem "szczegétowe warunki i tryb zawierania umow"
nalezy rozumie¢ okreslenie warunkéw niezbednych do zawarcia umowy, a wigc takich, ktore muszg zostac
spetnione, aby strony mogly skutecznie zawrze¢ umowe. Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, dostarczanie wody
lub odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub
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odprowadzanie $ciekoOw zawartej miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug.
Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie S$ciekéw zostaty
okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 1 — 6 ustawy. Zdaniem organu nadzoru, przepisy zatgcznika do uchwaly odnoszace
si¢ do tresci umowy, jak rowniez miejsca jej zawarcia oraz obowigzku poinformowania przedsigbiorstwa
0 utracie prawa do korzystania z nieruchomosci oraz naktadania obowigzku na przedsi¢biorstwo w zakresie
przygotowania i udostgpniania uméw nie zawierajg si¢ w warunkach i trybie zawierania umow z odbiorcami
ustug. Ustawa nie formutuje zZadnego obowigzku informacyjnego odbiorcy ustug w stosunku do
przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego oraz obowiazku przedsiebiorstwa w zakresie sporzadzania
umow, a takze nie uprawnia do okreslania tresci umowy w regulaminie oraz miejsca zawarcia takiej umowy.
Obowiazki takie nie wynikajg rowniez zinnych przepisow prawa (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. akt II SA/Lu 1028/12, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 19 kwietnia 2018 r., 1l SA/Sz 172/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Ponadto, organ nadzoru réwniez wskazuje, iz § 16 ust. 213 oraz § 20 zalacznika do uchwaly jest
sprzeczny zart. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy w zwigzku =z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miejska w § 16 ust. 2
zalacznika do uchwaty okreslita, ze: Do wniosku, 0 ktorym mowa w ust. 1, osoba ubiegajgca si¢ o przytgczenie
do sieci powinna zalgczy¢ oswiadczenie o aktualnym stanie prawnym nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek.
Z kolei, § 16 ust. 3 zatacznika do uchwaty stanowi, iz: Przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne jest
zobowigzane przygotowaé i bezplatnie udostgpnié¢ odpowiedni wzor wniosku. Ponadto w § 20 zatacznika do
uchwaly wskazano, iz: 1. Przedsigbiorstwo wodociggowo —kanalizacyjne prowadzi rejestr odmow
przylgczenia do sieci. 2. Przedsigbiorstwo  wodociggowo — kanalizacyjne przekazuje rejestr odmow
przylgczenia do sieci raz do roku do wiadomosci Gminy Stawkow oraz organu regulacyjnego

W ocenie organu nadzoru warunkiem ztozenia wniosku o przytaczenia do sieci nie moze by¢ zataczenie
dokumentu okreslajacego stan prawny nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek. Ustawa nie formutuje zadnego
obowiagzku legitymowania si¢ dokumentem przedstawiajacym stan prawny nieruchomos$ci. Obowigzek taki
nie wynika réwniez z innych przepisow prawa. Ponadto, zdaniem organu nadzoru, rada gminy nie posiada
kompetencji do nakladania na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowiazku przygotowania
i bezptatnego udost¢pniania wzoru wniosku, a takze prowadzenia rejestru odmow przytaczenia do sieci i jego
przekazywania Gminie. Natozenie na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wyzej powotanych
obowigzkéw nie zawiera si¢ w pojeciu ,,warunki przytaczania do sieci”.

Dalej, w ocenie organu nadzoru, § 24 zatagcznika do uchwaty, jest sprzeczny z art. 19 ust. 5 pkt 6 ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Zgodnie z § 24 zalacznika do uchwaly: Wzory zgloszenia odbioru oraz
protokotu okresla przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa
regulacja nie miesci si¢ w delegacji ustawowej upowazniajgcej rade gminy do okreslenia sposobu dokonywania
przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza. A zatem, natozenie
powyzszego obowigzku na przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne nalezy uznac za istotne naruszenie
prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X1/122/2019 Rady Miejskiej w Stawkowie
z dnia 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyje¢cia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Stawkow", zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznos$ci w czesci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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