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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.678.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI11/72/2019 Rady Gminy Lubomia zdnia 5 wrzesnia 2019r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania Stypendium Gminy Lubomia, w catosci, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 w zwiazku
zust. 1 ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991 r. osystemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z2018r. poz. 1457
Z pozn. zm.), zwanej dalej "ustawg".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala podjeta na sesji w dniu 5 wrze$nia 2019 r. Rada Gminy Lubomia przyjeta
regulamin udzielania stypendium Gminy Lubomia, ktérego tre$¢ stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, Zze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 90t ust. 4 ustawy. Zgodnie zww. przepisem: W przypadku
przyjecia programow, o ktorych mowa w Ust. 1, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajqcej nauke na terenie danej jednostki
samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Zgodnie z powotang norma prawna w przypadku przyjecia regionalnego lub lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy izakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Zatem regulacje dotyczace stypendiow dla uczniow
nie mogg zosta¢ okreslone w oderwaniu od procedury przewidzianej w art. 90t ust. 4 ustawy. Ze wskazanego
przepisu wynika, ze rada gminy powinna w pierwszej kolejnosci przyja¢ program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Dopiero w nastgpstwie przyjecia powyzszego aktu i w celu realizacji jego
postanowien, rada okresla szczegdtowe warunki, na jakich udzielana jest ww. pomoc, formy i zakres tej
pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach.

Rada Gminy Lubomia wdniu 5 wrzesnia 2019 r. podjeta uchwale Nr XI11/73/2019 Rady Gminy
Lubomia z dnia 5 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy pobierajacej nauk¢ na terenie Gminy Lubomia, jednakze uchwata ta podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo przestanke do wszczecia przez organ nadzoru postgpowania
W sprawie stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaly w catosci, o czym — stosownie do regut wynikajacych
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z Kodeksu postgpowania administracyjnego — odrgbnym pismem poinformowano Rad¢ Gminy Lubomia
(pismo o0 znaku NPI11.4131.1.666.2019 zdnia 7 pazdziernika 2019 r.). Podkresli¢ nalezy, iz wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie Gminy Lubomia sprawia, iz
przedmiotowa uchwale nalezy traktowac jako podjeta z naruszeniem art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 ustawy, czyli
bez programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru za niezgodng z prawem uznat regulacje zawartg w § 2 ust. 5
regulaminu w zakresie wyrazow: ,,nickompletne lub”. W przepisie tym Rada Gminy postanowita, iz wnioski
niekompletne nie beda rozpatrywane. Tymczasem, stypendia, o ktorych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy,
przyznawane sa w formie decyzji administracyjnej, a zatem zastosowanie znajduja tutaj przepisy zawarte
wart. 61 §1 i§2 wzw. zart. 64 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, iz wyzej wskazany przepis uchwaty nie tylko reguluje kwesti¢ ujeta juz w ustawie, ale rozstrzyga
w tej sprawie w sposob sprzeczny z normami ustawowymi. Zgodnie bowiem z art. 64 § 2 kpa jezeli podanie
nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usuniecia brakéw
W wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. Tymczasem, przedmiotowa uchwata, nie przewiduje wezwania do
uzupetnienia brakéw, ale przesadza o tym, ze wnioski niekompletne nie beda rozpatrywane.

Rada Gminy formutujac postanowienia uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego nie tylko nie moze
nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale i narusza¢ innych powszechnie obowigzujacych
przepisbw prawa. Stad tez - stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa - akty prawa
miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowaé materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i tymi
przepisami normowanej (nawet, je$li taka regulacja stanowilaby jedynie powtorzenie obowiazujacego
przepisu). Ponowne uregulowanie przez rade materii ustawowej zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzecznosci
Z obowigzujagcym w tym zakresie przepisem ustawy, i to nie tylko w przypadkach, w ktérych regulacje uchwaty
W sposdb oczywisty normuja okreslone zagadnienia wbrew obowigzujacym przepisom prawa. Roéwniez
i modyfikacja, czy powtdrzenie przepisoOw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac
calkowitg lub czeSciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Lublinie
z dnia 28.02.2003r., 1 SA/LU 882/02, Fin. Kom. 2003, nr 4, poz.53; wyrok WSA w Szczecinie z dnia
29.09.2010 r., sygn. akt Il SA/SZ 424/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Z powyzszych powodoéw tego rodzaju
wady legislacyjne sg traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych, jako przypadki
istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 30.09.2009 r., II OSK 1077/09, wyrok WSA we Wroctawiu
w wyroku z dnia 14.07.2011 r., sygn. akt Il SA/WR 300/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi réwniez regulacja zawarta w § 1 ust. 2 regulaminu, zgodnie z ktérg
stypendia przyznaje si¢ na okres roku szkolnego (od 1.09 do 30.06) za osiggniecia uzyskane w poprzednim roku
szkolnym. Tymczasem, zgodnie z art. 94 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 1148 ze zm.) rok szkolny we wszystkich szkolach i placowkach rozpoczyna sig z dniem
1 wrzesnia kaZdego roku, a koniczy - z dniem 31 sierpnia nastepnego roku. Rada wskazujac zatem, iz okres
roku szkolnego trwa od 1 wrzesnia do 30 czerwca uczynita to w sposOb sprzeczny z powotanym wyzej
przepisem ustawy Prawo o§wiatowe.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt 1T SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czeéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XI11/72/2019 Rady Gminy Lubomia z dnia
5 wrzeénia 2019 r., zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W catosci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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