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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.675.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr90/VIII/2019 Rady Miejskiej w Woznikach zdnia 11 wrzesnia 2019r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych Budzetu Obywatelskiego Gminy Wozniki na 2020 rok,
dalej jako ,,uchwata” - w cato$ci, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1, ust. 2 i ust. 7 pkt 1, pkt 2, pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”
w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 11 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Woznikach przyjeta uchwate Nr 90/V111/2019
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych Budzetu Obywatelskiego Gminy Wozniki na
2020 rok. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 1 i art. 5a ust. 1, art. 40 ust. 1 i ust. 2
ustawy. Zataczniki do uchwaly stanowia: Zasady Budzetu Obywatelskiego (zatacznik Nr 1), Wniosek do
Budzetu Obywatelskiego Gminy Wozniki na 2020 rok (zatacznik Nr2), Oswiadczenie w Sprawie poparcia
projektu zadania (zatacznik Nr 3), Karta oceny wniosku (zatacznik Nr 4), Karta do glosowania (zalacznik
Nr 5).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 13 wrzesnia 2019 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 5a ust. 1 - ust. 2 ustawy w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych
sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.
Zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwala rady gminy,
z zastrzezeniem ust. 7. Szczegdlna forma konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski. W art. 5a ust. 7
ustawy (w brzmieniu obowigzujagcym w dniu podjecia uchwaly) wskazano, iz rada gminy okresla w drodze
uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegolnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;

2) wymaganag liczbe podpisow mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza
niz 0,1% mieszkancoéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zgtaszany jest projekt;
3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnoséci z prawem, wykonalnosci technicznej,

spetniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do
glosowania;
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4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewnia¢ réwno$¢ i bezposredniosé
glosowania.

Organ nadzoru podkre$la, iz z art. 5a ust. 7 ustawy wynika, ze na radzie gminy cigzy prawny obowigzek
uregulowania w formie uchwaty wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego. Uchwata
ta jest aktem prawa miejscowego, regulujacym w sposob normatywny, tzn. generalny i abstrakcyjny, prawa
blizej nieokres$lonej liczby mieszkancow gminy. W konsekwencji przedmiotowa uchwala powinna zostaé
sporzadzona, uchwalona iogloszona zgodnie ze standardami prawidtowe]j legislacji, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawartag w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. W art. 5a ust. 7 pkt 1- 4 ustawy zostat okreslony minimalny katalog spraw, ktore powinny
zosta¢ uregulowane w uchwale dotyczacej wymagan, jakie powinien speilnia¢ budzet obywatelski. Sa to:
wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty; wymagana liczba podpisow mieszkancow
popierajacych projekt; zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnoéci
technicznej, spetniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu
projektu do glosowania; zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej
wiadomosci. Jednocze$nie, uchwala podejmowana na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy bedaca aktem prawa
miejscowego, powinna kompleksowo regulowac zawarta w niej materi¢. Organ stanowigcy gminy powinien
wigc uja¢ w uchwale wszystkie kwestie wskazane w art. 5a ust. 7 ustawy, a brak ktoregos$ z wyszczegolnionych
W nim elementdéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Natomiast z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i wgranicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dziatania organow administracji publicznej czyli zasade praworzadno$ci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnos$ci wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przyshugujace mu kompetencje powinien SciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rade Gminy przy podejmowaniu
ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
(sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, iz Opierajqc sig na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé mozna wskazaé rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz przepiséw regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

Dodatkowo wymaga wskazania, iz zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego w 2018 r.
w Gminie Wozniki zamieszkiwato 9655 osob (publ. Gtéowny Urzqd Statystyczny — Powierzchnia i Ludnosé
w przekroju terytorialnym w 2018 r., tabl. 21 Powierzchnia, Ludnos¢ oraz Lokaty wedtug Gmin, Warszawa
2018;  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytoria-
Inym-w-2018roku, 7,15. html). Rowniez z zatacznika do zarzadzenia Nr OR.120.86.2019 Burmistrza Woznik
z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie przedstawienia raportu o stanie Gminy Wozniki za rok 2018 (tabl. 1, str. 10)
wynika, ze w Gminie Wozniki zamieszkiwato 9655 osob - stan na 31.12.2017 r. (publ. https://www.bip.wozniki.
pl/wiadomosci/12617/wiadomosc/473602/zarzadzenie_nr_or120862019 burmistrz_woznik_z_dnia_31 maja_
2019).

W ocenie organu nadzoru, § 3 ust. 2 uchwaty oraz Rozdziat 2 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaly (Zasady
Budzetu Obywatelskiego) sa sprzeczne z art. 5a ust. 7 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Rada
Miejska w § 3 ust. 2 uchwaty wskazata, ze: Zlozeniu wraz z wnioskiem, 0 ktérym mowa w pkt 1, co najmniej
50 oswiadczen w sprawie poparcia projektu zadania do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego,
zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do uchwaty. Natomiast w Rozdziale 2 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaty okreslono,
ze: Propozycje projektu zadania do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego moze zglosi¢ kazdy
mieszkaniec Gminy Wozniki, pod warunkiem uzyskania juz na etapie zgloszenia poparcia co najmniej
50 mieszkancow Gminy. Wzor oswiadczenia w sprawie poparcia projektu zadania do zrealizowania w ramach
Budzetu Obywatelskiego Gminy Wozniki na 2020 rok stanowi zatqcznik nr 3 do uchwaly. Oswiadczenie
W sprawie poparcia projektu zadania kazdy mieszkaniec skiada indywidualnie — na odrebnych formularzach.
Wymaga zaznaczenia, iz 0,1% mieszkancow z ogolnej liczby mieszkancow Gminy Wozniki wynosi 9,655
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mieszkancoéw (w zaokragleniu do jednosci — 10 mieszkancow). Wobec powyzszego, w 0Cenie organu nadzoru,
Rada Miejska w Woznikach okre$lajgc wymagang liczbe podpisow mieszkancoéw popierajacych dany projekt
na poziomie co najmniej 50 mieszkancéw, tj. na poziomie wigkszym niz 0,1% mieszkancoéw terenu objgtego
pula budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt (tu: teren catej Gminy Wozniki - zgodnie z § 2
uchwaly), istotnie naruszyta art. 5a ust. 7 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci.

Rada Miejska w Woznikach w tresci zalacznika Nr 1 do uchwaty (Zasady Budzetu Obywatelskiego) oraz
zatgcznika Nr 4 do uchwaty (Karta oceny wniosku) nie uregulowata zasad oceny zgloszonych projektow co do
ich zgodnos$ci z prawem i wykonalnosci technicznej, przez co nie wypetnita delegacji z art. 5a ust. 7 pkt 3
ustawy. Nie mozna uzna¢ za okre$lenie zasad oceny zgloszonych projektow co do ich zgodno$ci z prawem
i wykonalnos$ci technicznej, poprzez wskazanie w zataczniku Nr4 do uchwaly (tabela ,,Ocena wniosku”
kolumna I, wiersz 7 i 8), ze: Propozycja projektu zadania jest zgodna z zakresem zadan wlasnych gminy oraz
Zgloszona propozycja zadania do Budzetu obywatelskiego ma charakter inwestycyjny. ZtreSci wyzej
wskazanych zatacznikow Nr 1 i Nr 4 do uchwaty nie mozna wywies¢ w jaki sposob zostanie dokonana ocena
czy zgloszone projekty sa zgodne z prawem i wykonalne technicznie.

Organ nadzoru réwniez wskazuje, iz dane okreslone w zalaczniku Nr2 do uchwaly (Wniosek do
Budzetu Obywatelskiego Gminy Wozniki na 2020 rok) dotyczace obowigzku podania numeru telefonu oraz
adresu e-mail, wykraczaja poza zakres danych niezbednych do realizacji celu, dla ktorego dane sa
przetwarzane — w analizowanym przypadku do ustalenia, czy osoba dokonujaca zgloszenia jest mieszkancem
Gminy Wozniki. Weryfikacja przedmiotowego kryterium, tj. zamieszkania, nastapi¢ moze w oparciu
0 pozostate dane, tj. imi¢ inazwisko oraz adres zamieszkania. Réwniez wymaga wskazania, iz zgodnie
z Rozdziatem 2 ust. 5 zatacznika Nr 1 do uchwaty — Whiosek uznaje si¢ za wazny, jezeli zostanie wypetniony
W kazdym punkcie, podpisany i dostarczony do Urzedu Miejskiego w Woznikach w terminie od 14 paZdziernika
do 17 paZdziernika. Tym samym, obowigzek podania numeru telefonu oraz adresu e-mail uniemozliwia
zglaszanie projektow w ramach Budzetu Obywatelskiego Gminy Wozniki na 2020 rok przez osoby —
mieszkancow Gminy Wozniki, ktore nie posiadaja numeru telefonu i/lub adresu e-mail. Zdaniem organu
nadzoru, powyzsze regulacje nie wypetniaja prawidlowo upowaznienia wynikajacego z art. 5a ust. 7 pkt 3

ustawy.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru stwierdza, ze unormowania zawarte w zataczniku Nr 3 do uchwaty
oraz zataczniku Nr 5 do uchwaly, dotyczace przetwarzania danych osobowych wykraczajg poza delegacje
ustawowg 1 jednoczes$nie w sposob niedozwolony modyfikuja materi¢ uregulowang juz w sposob kompleksowy
W Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych (RODO). (Dz. Urz. UE. L 2016 Nr 119). Zgodnie z art. 4 pkt 11 rozporzadzenia RODO ,,zgoda”
osoby, ktorej dane dotycza oznacza dobrowolne, konkretne, §wiadome i jednoznaczne okazanie woli, ktorym
osoba, ktorej dane dotycza, w formie oswiadczenia lub wyraznego dziatania potwierdzajacego, przyzwala na
przetwarzanie dotyczacych jej danych osobowych. W analizowanym przypadku zlozenie podpisu wyrazajacego
zamiar ztozenia oswiadczenia: w sprawie poparcia projektu zadania (zatgcznik Nr 3 do uchwaly), oddania gtosu
na karcie do gtosowania na projekt w ramach Budzetu Obywatelskiego (zatacznik Nr 5 do uchwaty) - uznaé
nalezy za wyrazne dzialanie potwierdzajace przyzwolenie na przetwarzanie danych osobowych w zakresie
zwigzanym z realizacjg uprawnienia do poparcia danego projektu czy oddania na ten projekt glosu. Tym
samym ww. zatgczniki do uchwaty w analizowanym zakresie podjete zostaty z istotnym naruszeniem prawa.

Reasumujagc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Woznikach nie wypetita prawidtowo
upowaznienia wynikajgcego z art. 5a ust. 7 pkt 1, pkt 2, pkt 3 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr90/VIII/2019 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych
Budzetu Obywatelskiego Gminy Wozniki na 2020 rok, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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