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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.658.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/80/2019 Rady Gminy Istebna zdnia 2 wrzesnia 2019r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XLVI11/368/2018 Rady Gminy Istebna z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie regulaminu okreslajacego
wysoko$¢ stawek iszczegdtowe warunki przyznawania dodatkdbw do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ iwarunki wyplacania nagréd dla nauczycieli szkét podstawowych
i zespotow szkolno-przedszkolnych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Istebna oraz zmiany
Regulaminu stanowigcego zatgcznik do Uchwaly Nr XXXIV/276/2017 Rady Gminy z dnia 15 listopada 2017 r.
okreslajacej wysokosc¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ iwarunki wyplacania nagréd dla nauczycieli szkél podstawowych
i zespotéw szkolno-przedszkolnych, dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Istebna, w czeSci
okreslonej w:

- tytule uchwaty w zakresie wyrazoéw: ,,zmiany Uchwaty Nr XLVII/368/2018 Rady Gminy Istebna z dnia
14 listopada 2018 r. wsprawie regulaminu okreslajagcego wysoko$¢ stawek i Szczegdtowe warunki
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysokos¢ i warunki
wyptacania nagroéd dla nauczycieli szkot podstawowych i zespotow szkolno-przedszkolnych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Istebna oraz” oraz w § 11§ 2 uchwaty w zakresie wyrazow: ,,uchwale
Nr XLV11/368/2018 r., z dnia 14 listopada 2018 r., w § 1 pkt 3 w ,,Tabeli dodatkow funkcyjnych” oraz” — jako
niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP,

- § 1 uchwaly — jako niezgodnej rowniez z art. 30 ust. 6 w zw. z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Istebna postanowita zmieni¢ uchwate Nr XLVII/368/2018 Rady
Gminy Istebna z dnia 14 listopada 2018 r. Wymieniona wyzej uchwata Nr XLVII/368/2018 wprowadzala
zmiang¢ do uchwaly Nr XXXIV/276/2017 Rady Gminy Istebna zdnia 15 listopada 2017 r. w sprawie
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw oraz wysokos¢ iwarunki wyptacania nagrod dla nauczycieli szkot
podstawowych i zespotéw szkolno-przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Istebna.
Uchwata Nr XLVII/368/2018 Rady Gminy Istebna byta zatem uchwatg zmieniajacg regulamin wynagradzania
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nauczycieli przyjety uchwatg Nr XXXIV/276/2017 Rady Gminy Istebna z dnia 15 listopada 2017r., a nie jak
wskazata to Rada Gminy Istebna w tytule kwestionowanej uchwaty uchwalg przyjmujacg wskazany regulamin.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 wrzesnia 2019 roku.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy wprowadzita nowe brzmienie § 1 pkt 1 uchwaly
Nr XLVI11/368/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. Zamiarem Rady Gminy byto zatem dokonanie zmiany uchwaty
nowelizujgcej. Tymczasem, w ocenie organu nadzoru skoro uchwata Nr XLVII/368/2018 Rady Gminy Istebna
byla wylacznie aktem nowelizujacym uchwate Nr XXXIV/276/2017 Rady Gminy Istebna, to dokonywanie
zmian jej postanowien po wejsciu w zycie uchwaly jest bezprzedmiotowe. Nalezy bowiem podkresli¢, iz zmian
W obowigzujacym stanie prawnym dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowiazujacy
w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajgcych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byl zmieniany,
zmienia si¢ taka wersje aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wczedniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja
uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly podjetej w danej sprawie. Przepisy zmieniajagce maja bowiem
charakter czynno$ci konwencjonalnej, ktorej normatywny skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢)
W momencie ich wejscia W zycie. Zmiana przepisow wprowadzonych uchwala nowelizujacg mozliwa jest
zatem tylko poprzez zmiang przepisoOw zawartych w uchwale pierwotnej.

Zgodnie z § 1411 § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), zaréwno do uchwat
i zarzadzen bedacych prawem wewnetrznym, jak ido aktow prawa miejscowego (a wiec do aktow
normatywnych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone w dziale II. Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje
zastosowanie § 90 Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z nim, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy,
a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢
ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Ponadto
W § 91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych inng
ustawe (ust. 1). Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego bledu w przepisach zmieniajacych
ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo znowelizowaé te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust.2).
Nowelizacje przepisOw zmieniajacych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie najpozniej w dniu
wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Reasumujac, dokonywanie zmian w uchwale Nr XLVII/368/2018 Rady Gminy Istebna, co Rada uczynita
w § 1 uchwaly - nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Dziatanie takie narusza zasade zaufania obywatela do
panstwa itworzonego przez nie prawa, wywodzacg sie¢ zzasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Istota nowelizacji przepisow jest bowiem dokonanie zmian w tekscie
pierwotnym, wtym przypadku W regulaminie wynagradzania nauczycieli przyjetym uchwatlg
Nr XXXIV/276/2017 Rady Gminy Istebna z dnia 15 listopada 2017 r. wraz ze wszelkimi jej pdzniejszymi
zmianami. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie i orzecznictwie (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 20 wrze$nia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12), przepisy zmieniajace maja charakter
niesamodzielny - nie stuzg bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
W obowiazujacych przepisach merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepisOw zmieniajacych oznacza
rowniez, ze maja one charakter jednorazowy (por. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz). Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejScia w zycie
W postaci zmian, ktore one dokonujg (zob. postanowienie TK z dnia 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A
2008 r. Nr8, poz. 149). Nowelizowane przepisy otrzymujg nowe brzmienie i 0d tej chwili samodzielnie
reguluja okreslone stosunki spoleczne. Ztego powodu - jak juz wskazano powyzej, ich uchylanie lub
zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe i niedopuszczalne (zob. T. Bakowski, P. Bielski,
K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki
prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia).

Ponadto, zdaniem organu nadzoru § 1 kwestionowanej uchwaly narusza obowigzujgce przepisy prawa
réwniez z innego powodu. Przepisem tym Rada nadata nowe brzmienie § 1 pkt 1 uchwalty Nr XLVII/368/2018.
Rada wskazujac wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela nie okreslita minimalnej jego wysokosci,
co oznacza, iz moze on wynie$§¢ nawet 0O zt. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 19 sierpnia 2009 roku (sygn. akt: 1l SA/Go 439/09, Legalis nr: 213801),
z regulaminu okreslajgcego wysokoS¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego musi wynikac¢ wyraznie wysokos¢ tych dodatkow tak aby zaréowno nauczyciel jak
i organ przyznajgcy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysokos¢ bowiem stanowi on skladnik wynagrodzenia.
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Sama forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy od organu uchwatodawczego - moze to by¢ wysokosé
kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, przedzial okreslajgcy dodatek w wysokosci od - do, czy tez
uzaleznienie przyznania dodatku od poszczegdlnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Nie
mniej jednak zawsze musi to by¢ stawka dodatku doktadnie okreslona stanowigca o wysokosci wynagrodzenia
nauczyciela. Okreslenie w regulaminie jedynie gornej granicy dodatku motywacyjnego nie realizuje w petni
delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/80/2019 Rady Gminy Istebna z dnia
2 wrzesnia 2019 r. - zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci w wyzej wymienionej czes$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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