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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.534.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1X/91/2019 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie nadania
statutu Miejskiemu Zarzadowi Budynkéw Komunalnych w Stawkowie, w czesci okreslonej w: § 2 zatacznika
do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,w tym w szczego6lnosci” oraz w § 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaty w zakresie
wyrazow: ,,w szczegdlnosci”, jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 czerwca 2019r. Rada Miejska w Stawkowie podjeta uchwale Nr 1X/91/2019
W sprawie nadania statutu Miejskiemu Zarzadowi Budynkéw Komunalnych w Stawkowie.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 40 ust. 2 pkt 2,
art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 2

ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 czerwca 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz Rada Miejska
w Stawkowie ww. regulacjami przyjetymi w uchwale istotnie naruszyla prawo.

Zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
W szczegolnoscei jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Rola rady gminy jest zatem przyjecie statutu,
rozumianego jako zbidr zasad regulujacych w sposob kompleksowy i wyczerpujacy, zakres dzialalno$ci
(zadan) Zarzadu Budynkow Komunalnych.

Tymczasem, Rada Miejska w Stawkowie w § 21§ 5 ust. 2 zatagcznika do uchwaty ustalita otwarty
katalog aktow prawnych izadan stanowigcych podstawe dziatalnosci jednostki budzetowej poprzez uzycie
sformutowania ,,w szczeg6lnosci”. Zdaniem organu nadzoru, ustanowienie przez Rade przedmiotowych
zapisow w Statucie Zarzadu Budynkéw Komunalnych moze prowadzi¢ do powigkszenia katalogu zadan
jednostki budzetowej w inny sposob, niz poprzez zmiang statutu. Takie dziatanie niewatpliwie uzna¢ nalezy za
wypelniajgce przestanki istotnego naruszenia prawa, wtym przypadku art. 2 Konstytucji RP w zwigzku
zart. 11 ust. 2 ustawy. Nalezy podkresli¢, iz regulacje zawarte w statucie powinny by¢ jasne, czytelne
I przejrzyste, nie powinny zatem budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.

Okres$lenie przedmiotu dziatania jednostki budzetowej (w tym przypadku Zarzadu Budynkow
Komunalnych w Stawkowie) jest jednym z najistotniejszych postanowien Statutu, dlatego tez zakres ten
powinien zosta¢ okreslony w sposob precyzyjny; tak, aby nie zachodzity watpliwosci co do tego, jakie zadania
jednostka ta bedzie wykonywata. Tymczasem, unormowania zawarte we wprowadzeniu do wyliczenia w § 2
zatgcznika do uchwaly w zakresie wyrazow: ,,w tym w szczegdlno$ci” oraz w § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaty
w zakresie wyrazow: ,w szczegdlnosSci” nie spetniaja ww. wymogow. Statut jednostki budzetowej
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w analizowanej czesci jest nieprecyzyjny. Nalezy zatem uznaé, iz wszelkie postanowienia statutu nadajace
otwarty charakter katalogowi aktéw prawnych stanowiacych podstawe dziatania jednostki oraz zadaniom
wykonywanym przez jednostke sa niedopuszczalne.

Uwzgledniajac powyzsze organ nadzoru pragnie podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat
wladz, niezawistos¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwos$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnoS$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie
prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Z Kkolei wuzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
19 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 568/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych)
podkreslono, ze: "Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania
obywateli do panstwa istanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformutowane w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Dotyczy to
takze aktow prawa miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujacym prawem na terenie dziatania organow,
ktore je ustanowity (...)”.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 1X/91/2019 Rady Miejskiej w Stawkowie
zdnia 19 czerwca 2019r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Zarzadowi Budynkéw Komunalnych
w Stawkowie, zostata podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, €O czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, W zakresic objetym stwierdzeniem niewazno$ci, Z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz
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